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TAVOLA DELLE ABBREVIAZIONI

AHNM.: Archivo Histérico Nacional di Madrid.
A.P.dG.B.: Archwio Provinciale « De Gemmus » di Bari.
ASB.  : Archivio di Stato di Bari.

ASF. : Archivio di Stato di Foggia.

ASN. : Archivio di Stato di Napoli.

AST. : Archivio di Stato dr Trani (Sezione Notarile).
BN.B. : Biblioteca Nazionale di Bar1 (Fondo D’Addosio).

Gratitudine profonda esprimo al Prof Ruggero Moscati, che con alto
imcomparabile spirtto critico questa wdagine ha wndirizzato nel campo
della metodologia scientifica e della ricerca documentaria

Desidero, altrest ricordare la cortesia del Prof Catello Salvati, che
ha messo a mia disposizione numerosi fascicolr dell’ Archwio di Stato di

Napol:






CarrToLo I

NUOVE FONTI DI RICERCA






1. I manoscrittr del fondo « Riforme » dell’Archwio Provinciale
« De Gemmis » di Bar.

I manoscritti del forndo « Riforme » dell’Archivio Provinciale
« De Gemmis » di Bari constano di relazioni della seconda meta del
secolo XVIII e costituiscono una delle raccolte p1u complete che
siano giunte fino a noi.

Tali relazioni sono rilegate in zibaldoni di varie dimensioni, al-
cuni dei quali ricoperti con pergamena molle del formato di mm.
250 X 320 e mm. 155 X 250, altri rilegati con cartone del formato
di mm. 250 X 3052 In ogni zibaldone sono inseriti diversi incarta-
menti con mappe, statistiche, bilanci, lettere, fogli a stampa, editti,
che formano le cosiddette « pezze d’appoggio » delle relazioni stesse,
in quanto servono a completatle e chiarirle. La rilegatura & contem-
poranea ai manoscritti. L’improvvido rilegatore, perd, non ha seguito
un ordinato criterio progressivo o cronologico di ogni singolo volume,
non solo; ma nell’ambito di essi, i fogli appaiono spesso mal cuciti
e posposti a quelli che dovrebbero seguire. Tuttavia, a prescindere
dall’ordine di numerazione delle pagine, poco rispettato, & possibile
ricostruire, secondo alcune date incidentalmente riferite, i termini
ante quem e post quem atti a far dedurre, per ogni zibaldone, il ca-
rattere dt recenzioritd o posterioritd dell’uno rispetto all’altro.

11 volume indicato con la lettera F, contenente un estratto della
« consulta » del 1775 sul « Mzgleoramento dell’industria della seta »,

1 Sono contraddistints, nella collocazione archivistica, con le lettere A, B, C, F,
H, L e tra esst 1l vol A contiene le relazion: del Galanti, in merito alle quali cfr.
V Masertis, La riforma del processo penale nel Settecento (scrittt wmedutr dt G M
Galantr), m Guustizia e Societd, Campobasso, 1966, n. 4

2 Sono indicatt come voll. D-E



& percid anteriore al vol. H, che reca un « Esame del progetto del
monte frumentario » datato all’anno 1781. Segue a questi il vol. L,
che contiene, fra I’altro, una relazione a stampa di Filippo Gatti, del
1786, sulla riforma del sistema doganale in vista dello sviluppo del
commercio del vino ed un bilancio del 1788 concernente la rendita
della commenda di Santa Maria « La Magione »; dopo di che si ha il
vol. D, che riporta la relazione di Nicola Vivenzio sul risanamento del
porto di Brindisi con la data del 1793 ed il vol. E, che dal 1788
(« Memoria » del Ricciardi sulla dogana di Foggia) giunge al 1794
(« Rappresentanza » del Cianciulli sullo stesso argomento). I voll.
A, B e C contengono carte datate rispettivamente fino agli anni 1793,
1797, 1799, 1801. Quindi la successione cronologica ricostruibile &
la seguente: voll. F-H-L-D-A-E-B-C°.

Un fatto sintomatico: pur tra autografi di diversi autori, nella
maggior parte i suddetti zibaldoni, in principal modo quelli contraddi-
stinti con le lettere B, C, F, H, L presentano una medesima inconfon-
dibile grafia, per cui mostrano di essere stati redatti dalla stessa per-
sona. Poiché vi sono trattati argomenti di importanza fondamentale
per lo studio delle riforme e poiché la trattazione & condotta con spi-
rito critico, sorge spontanea la domanda chi sia il loro ignoto autore.
Dopo accurate indagini ho potuto identificarlo; cid mi & stato consen-
tito dalla presenza, nella miscellanea F, di una lettera che, ivi rilegata
insieme con altre carte e tuttora con tracce del suo sigillo di chiusura,
reca il nome sia del destinatario che del mittente. L’autore della let-
tera, che si rivolge ad un amico, Giambattista Starace , pet chiedere
un chiarimento circa le norme che regolano il segreto di corrispon-
denza, vi appone, ben leggibile, la propria firma, quella, ciog, di Giu-
seppe De Gemmis. La grafia di tale lettera & identica a quella con
cui sono stati redatti in gran parte i nostri manoscritti: & percid facile
dedurre che P’autore di questi sia lo stesso della lettera e quindi Giu-
seppe De Gemmis.

3 Dej singoli documenti esaminati nel presente lavoro si parlerd ner capitoli che
seguono.
4 Cfr. in seguito.



2. Guuseppe De Gemmis, le sue mansiont presso i wantstro Carlo
De Marco ed il supremo Consiglio di finanza.

Di Giuseppe De Gemmis, personalitd per lo pili sconosciuta agli
storici, abbiamo notizia solo per merito di un biografo dei primi del-
I’ ’800, che ci fornisce gli elementi indispensabili ®. Nato a Tetlizzi,
il 19 settembre 1734 dalla nobile famiglia De Gemmis, un cui mem-
bro, Ferrante Maddalena, discepolo del Genovesi, era notoriamente
esperto di economia politica, agricoltura e commercio, tanto da essere
nominato consigliere della Consulta di Santa Chiara ¢, Giuseppe stu-
did presso I’'Universitd di Altamura che, com’® noto, ebbe illustri
allievi quali, fra.gli altri, Antonio Planelli, Valerio Persio e Michele
Contenisio. Il Nostro vi apprese le scienze giuridiche, matematiche,
fisiche e filosofiche. Passato a Napoli, frequentd le lezioni del Geno-
vesi e si specializzd nella storia antica e del diritto. Ebbe come condi-
scepolt Flavio Pirelli, Girolamo Moles e Giambattista Starace, va-
lente giurista, quest’ultimo, al quale indirizzerd, alcuni anni dopo, la
lettera sul segreto di corrispondenza, di cui si & detto”. Fece tali
progressi in questi studi che il marchese Carlo De Marco, segretario
di stato per il dipartimento di Grazia e Giustizia e dell’Ecclesiastico,
lo chiamd, nel 1766, presso di sé, affidandogli, all’etd di appena 32
anni, manstoni importanti nella segreteria di stato del ramo ecclesia-
stico. Per la sua preparazione (eta in corrispondenza con autorita poli-
tiche ed esponenti della cultura residenti all’estero) avrebbe potuto
accedere ad altri incarichi presso la segreteria dell’ambasciata di Fran-
cia e presso la regia Camera di Santa Chiara; perd, cedendo alle pres-
sioni del De Marco, preferi rimanere come collaboratore presso di lui,
occupandosi dei problemi inerenti al suo ramo.

Dai registri della « Sctivania di Razione » appartenenti all’Archi-
vio di Stato di Napoli e che riportano i dati sulla carriera amministra-
ttva percorsa dai funzionari delle segreterie, si deduce che neglt anni
1775-1792 De Gemmis rivestl la carica di « Officiale della reale
Segreteria di Stato e del Dispaccio Ecclesiastico ». Dopo di che ebbe

5V C BisceeLia, Guseppe De Gemmus, 1n Biografia deglt womn: dlustr: del
regno di Napolr, presso Nicola Getvasi Calcografo, Napoli, 1816, vol. III, pp 1-8

6 P NapoLI S1GNORELL1, Vicende della cultura delle Due Sicilie dalla venuta delle
colome greche ar nostre giorn, Napolt, V. Orsini, 1810, tomo I, p 319 sgg.

7 Grambatiista Starace, o Titta, come De Gemmis lo chiama 1n-tono confiden-
ziale, rivesti, nel 1779, la carica di consiglere della guarta ruota del tribunale della
regia Camera di Santa Chiara e nel 1785, quella di consighere del Magistrato di
Commercio nella regia Camera della Sommaria (cfr Calendario della Corte, Napoli,
nella Stamperia Reale, anm1 1779 ¢ 1785, pp 69, 117)



il grado di « Officiale Maggiore » ed infine, nel 1801, gli fu conferita,
a titolo onorifico, la nomina di « Presidente di Camera togato » °.

Le sue mansioni presso la segreteria di stato lo rendevano in-
fluente, oltre che nel campo giurisdizionale, anche in quello econo-
mico e finanziario presso la Camera della Sommaria, prima ed il Con-
siglio di finanza, dopo. Quanto a quest’ultimo, & da ricordare che
Catlo di Botbone, prima di partire per la Spagna, aveva apportato
alle segreterie alcune modifiche, dividendole in due dicasteri, uno per
la guerra e marina e I’altro, la cosiddetta Azienda, per le finanze, agri-
coltura e commercio, dogane e arrendamenti’. Un nuovo rimpasto di
governo fu operato dal successore, Ferdinando IV, per superare la
difficolta, per cui, essendo il segretario di azienda anche soprinten-
dente generale delle finanze, 1’azione della segreteria di azienda veniva
a interferire con le decisioni della Sommaria, alto organo preposto al
ramo strettamente finanziario, sicché i due eminent: consessi agivano
clascuno per proprio conto con interessi a volte contrastanti. Nel-
Pottobre 1782 fu istituito il supremo Consiglio di finanza, che, in
linea di massima, corrispose alle aspettative « perché, se da una parte,
come tutti gli organi collegiali, fece rallentare il ritmo degli affari trat-
tati, produsse, in compenso, il bene di riordinare i rami dell’ammu-
nistrazione » .

Nel regolamento istitutivo del supremo Consiglio, pubblicato re-
centemente dal Salvati, venivano stabilite le dipendenze d1 esso, tra
cui la Camera della Sommaria, il Magistrato di commercio, la Soprin-
tendenza della reale Azienda, i delegati degli arrendamenti e dei ban-
chi, il tribunale della dogana di Foggia ed altri uffici.

Il supremo Consiglio di finanza, oltre che per il fine suddetto, era

8 ASN, Sezione Ammunistrativa, Scriwvama di Rauone, vol 81, fol 224, 238,
301, vol. 82, tol 205, 206 Fra l'altro vi & detto « Al Cavalier De Gemmis sua Mae-
std glt ha accordato glt onori di Presidente dit Camera togato con dover continuar 1l
suo servizio nella stessa Segreteria con regio ordine de’ 23 ottobre 1801, notato 1n que-
sto a fol 232 nell’assiento di don Domenico Sogia» (vol 95, fol 239) La notizia
data dal Bisceglia {cit p 6) circa 1l titolo di Presidente della Sommaria va ridimen-
sionata, perché tale titolo & da intendere in via accessoria rispetto al suo effettivo
ufficio che era, come s1 & detto, di funzionario della segteteria di stato

9 «Fu da prima 11 Consiglto dt Aztenda composto dal Segretarto dit stato del di-
partimento della finanza e daglt altri tre segretart dt stato degli altri dipartimentt del
governo, e st discutevano tutti gli affart figuardanti Ieconomia del reame prima di
sottoporsi al re» I BIANCHINI, Storia delle finanze del Regno di Napol:, Palermo,
1839, vol III, p 214

10 C Savvati, L’Azienda e le altre segreterie di stato durante il primo periodo
borbonico (1734-1806), Roma, 1962, p. 18 A ArrocaTi, La Soprintendenza generale
d;llz me)féze nel Regno di Napol: (1734-1789), i Stud: Economic:, gennato-giugno
1954, a IX, n 13.

6



stato istituito per indagare sulle cause della crisi economica incombente
e apporre i necessari rimedi, riordinando il ramo dell’Azienda. Si
componeva di sette membri: un presidente, direttore delle finanze, cui
spettavano i compiti di segretario di stato e sei consiglier1, tre dt
diritto, corrispondent: a tre segretari di stato in carica preposti ai
singoli rami delle segreterie e tre ordinart.

Il presidente faceva da moderatore nelle discussion: dibattute in
seno al consiglio, emetteva gli ordini relativi ai pagamenti per la te-
soretia generale (officina di conto e ragione) e riferiva al sovrano le
proposte adottate dal consiglio. I tre consiglieri ordinari dovevano
istruire le pratiche loro affidate, riferendo a voce o per iscritto al
collegio. L’approvazione del re trasformava in decreti le varie delibe-
razioni . Per I'incombenza che avevano i segretari in seno al Consiglio
d: finanza e poiché De Marco era segretario di stato per la Giustizia
e I’Ecclesiastico, ufficio che tenne dall’ottobre 1759 al gennaio 1798,
lo stesso De Gemmis, a lui tanto vicino, svolse un ruolo notevole
anche nel supremo Consiglio, redigendo verbali di sedute, coordi-
nando progetti, formulando parer: utilt alla stesura dei piant riformi-
stici da presentare o presentati all’eminente organo collegiale.

Un’indicazione preziosa da, per il nostro assunto, il Bisceglia, lad-
dove dice che « al pari di vari uomini insigni dell’antichita e di que-
sti ultimi tempi, nulla pubblicod alle stampe, ma le sue memorie scrit-
te per dilucidazione di vari articoli discettati nella real Camera di
Santa Chiara, nella giunta degli Abust, 1n quella dr Sicilia e per rispo-
ste ai molti quesiti del suo ministro, se vedessero la luce, si osserve-
rebbero e la profonditd delle sue riflessioni e delle sue vedute e la
soliditd dei suoi pensteri » . Sono appunto queste le relazioni e le
memorie manoscritte che, provenienti dalle segreterie di Azienda, ora
per la prima volta, con la pubblicazione, st mettono a disposizione de-
gli studiosi.

Quanto alla autenticitd di esse e dei manoscritti sopra citatt del
Vivenzio, del Riccrardi, del Gianciulli e del Rosati, che qui si pren-
dono in considerazione fra quelli di vari autori contenuti nelle stesse

1l Erano statt aggiunti anche tre assessort esperti di economia politica, 1 qualt
integrassero 1l consiglio nel caso fosse richiesta la loro opimone Cfr C. SaLvarmr,
L’azienda ecc, cit, pp 68-71.

12V C. BisceGLia, Guseppe De Gemmus, cit, p 5. Aggunge il Bisceglia, che
egli «erasi mvecchiato nel maneggio degli affari pubblici », rivelando, altresi, una
sorprendente cultura enciclopedica (cit., p. 7)



miscellanee, ho potuto accertarla da un raffronto con documenti coevi
conservati nei singoli fondi dell’Archivio di Stato di Napoli ® e del-
I’Archivio Nazionale di Madrid ».

3. Il movimento post-tanucciano e Luigt de’ Medici.

S1 apre un nuovo capitolo di storia, nel senso che si perviene ad
una pil approfondita conoscenza delle riforme tentate nel Mezzogiorno
durante il regno di Ferdinando, nel periodo che va dalla fine della
supremazia del Tanucci agli inizi del predominio francese a Napoli.

Che in questa seconda fase dell’etd riformistica sia avvenuto un
altrettanto valido, se non pili impegnativo movimento di pensiero e
di azione rispetto a quello precedente, dominato dalla figura di Carlo
di Borbone e del Tanucci, & noto ®. '

Sara necessario, pertanto, valutare debitamente quell’indirizzo
politico ed allo stesso tempo intellettuale, che faceva capo a Luigi
de’ Medici ed alla sorella Anna, marchesa di San Marco Costei, che
gid aveva svolto a corte intrighi atti a mettere in cattiva luce il Ta-
nucci, era riuscita posteriormente a costituire un vero e proprio par-
tito *. Maria Carolina, a sua volta, volendo instaurare una politica
napoletana autonoma rispetto alla Spagna, prese a proteggere Anna
de’ Medici ed i suoi adepti nell’intento di abbattere il potere dell’in-
fluente ministro, che invece mirava a consetvare stretti legami di di-
pendenza col governo spagnolo, non solo ma protesse la societa
segreta dei « liberi muratori », che con quel partito aveva indubbi
legami. Sembra che la regina partecipasse anch’ella, in compagnia della

13 ASN., Archwio Borbone (Carte Medici). « Causa di stato contro i cavalier
Lusg: de’ Medici » (fol 655); « Carte riguardant: la costituztone delle consulte » (fol
-667), « Conts var: e dispacct per le finanze » (fol. 684); « Istituzione delle Segreterse di
Azenda e delle intendenze provincialy, stato dei banch:» (fol. 691), « Dogana e an-
nona» (fol 693) Fondi: SEGRETERIA DI AzIENDA, CAMERA DELLA SOMMARIA, MINI-
STERO DEGLI ESTERI, nomine di consiglieri, ministti e direttor1 (fs 3430); carte dal
giugno 1799 al 1803 (fs 3431)

¥ A H N M, Legajos de correspondencia diplomética y de la Legacién de
Espafia en Népoles Correspondencia con Cerdefia y el Embajador de Viena (a. 1759-
1800)

15 B, CrocE, Storwa del regno d: Napol:, Baxi, 1925, p. 200 1l carattere bonario
di1 Ferdinando consentl a M. Carolina ampia libertd di azione; non &, perd, da tra-
scurare quanto ha affermato il VINCIGUERRA e cioé che alcuni aneddoti « rivelano in
lu1 una certa rettitudine, una certa dote di buonsenso », che ebbero la loro influenza
(cfr La reggenza borbonica nella minorité d: Ferdinando IV, Napoli, 1918, p. 583)

16 Cfr, i muei Stad: sut proclam: della Repubblica Partenopea, Bari, 1962, p 10.



San Marco, ai segreti convegni indetti dagli affiliati alla setta mas-
sonica.

Il Tanucci, accortosi che costoro minavano le basi del suo potere
e divenivano strumento peticoloso di dominio nelle mani della so-
vrana, comincid a perseguitarli. Un suo decreto del 1775 dichiarava
criminoso ’istituto massonico e stabiliva di deferire ad un tribunale
di stato le relative trasgressioni. Si inasprivano i contrasti tra le due
correnti politiche. Lo stesso ministro incaricd il caporuota Pallante
di scoprire con tutti i mezzi una loggia, per punire i settari 7. Si svolse,
cosi, un processo, di cui tralascio i particolari ®*. Quel che giova sotto-
lineare & che l’autore di un celebre libello difensivo della massoneria,
ancora inedito ¥, fu I’avvocato Felice Lioy, nativo di Terlizzi. Il ma-
noscritto intitolato, appunto, « Difesa dei' Liberi Muratori », & inte-
ressante perché, oltre a farci seguire le fasi della vicenda, & indiret-
tamente una prova degli intimi legami di Giuseppe De Gemmis con
il partito fautore di Anna de’ Medici. Il De Gemmis, che tra I’altro
era cognato del Lioy, perché il proprio fratello Ferrante aveva sposato
la sorella dt questo, Caterina, aiutd il Lioy a sfuggire alla furia vendi-
catrice del Tanucci, che aveva fatto emettere mandato di cattura con-
tro 'autore del famigerato scritto. Avvertito in tempo, il Lioy poté
fuggire subito a Terlizzi, ma poi, essendo stato scoperto il suo domi-
cilio, si trasferi a Venezia e di qui, per evitare ulteriori inquisizioni, fu
costretto a recarsi all’estero .

L’esserci rifatti a questi avvenimenti & stato utile per due aspetti:
innanzi tutto si & chiarita la presenza dei nostti documenti nell’Ar-
chivio Provinciale di Bari. E indubitabile che lo stesso Gruseppe De
Gemmis, recatosi a Terlizzi, ove trascorse gli ultimi anni della sua
vita (vi mori 1’11 gennaio 1812), abbia portato con sé i preziosi in-
cartamenti relativi alle riforme insieme con altri importanti docu-
menti sul Settecento e sul ’99, sottraendoli, per cosi dire, alla Segre-

17 A LucarerLl, La Pugla nel Risorgimento, Bari, 1931, p. 313

18 H, Acton, I Borbom: d: Napols:, Milano, 1962, p 191 e sgg; A LUCARELLI,
La Puglia ecc, cit, p 314 e sgg

19 Reca la data del 19 gtugno 1777 e contiene 1 nomt di molt1 che furono com-
promessi 1n quell’episedio, come quello del polacco Alberto Ludovixchi, di Pasquale
Baffi, del Mayer, chirurgo della reale Infante ed altri. Cfr. AP dGB, Riforme D

20 M. D’Axvara, I Liber: Murator: di Napol: nel secolo XVIII, in Archwio Sto-
rico per le province napoletane, Napoli, 1897, a XXII, f III, p 82 e sgg, a XXIII,
f IV, p. 770 e sgg G. DaviN, Bossuet, Port Royal et la Maconnerte, m 1 Ri-
NIERY, Della rovina di una monarchea, Torino, 1901, p 423. .



teria di Azienda e trasferendoli nella biblioteca avita che, per molti
anni privata, & attualmente provinciale e pubblica *.

In secondo luogo si son potute cogliere, il che & pitt importante,
le istanze pilt vive e profonde della corrente 1ntellettuale che fiori a
Napoli nell’etd post-tanucciana. A questa corrente, il cui contenuto
ideologico varra a nutrire le linfe del successivo giacobinismo, appar-
tenevano alcuni riformatori meridionali, la cui personalitd va maggior-
mente messa in risalto ?. Essi, tra cui Domenico Cimaglia, Giulio
Ricciardi, Nicola Vivenzio, Giuseppe Rosati e lo stesso De Gemmis,
proprio in quegli anni, facendo tesoro delle idee pilt avanzate e pro-
gredite dell’Illuminismo europeo e rielaborandole nel serio travaglio
della propria riflessione ed esperienza, si adoperarono a inverarle in
concreti progetti di riforma. Le cariche influenti che occupavano presso
ministri € uomini di governo, consentirono loro di svolgere pit effi-
cacemente tale compito

Questi intellettuali meridionali, i cui nomi arricchiscono la serie
di quellr gia noti, come Genovesi, Filangieri, Palmieri, Galanti, Gri-
maldi e Longano che, di varie tendenze politiche, si erano gia imposti
o si andavano imponendo all’attenzione dei contemporanei, ebbero
anch’essi un ruolo di prim’ordine in quel nuovo impulso che animo
la seconda eta del riformismo napoletano. Nuovi orientamenti, infatti,
aveva assunto la politica riformistica, quando Maria Carolina, riuscita
nell’intento di sottrarre il regno di Napoli all’influenza spagnola, ebbe
maggior libertd d’azione, battendosi altresi per un orientamento verso
I’Austria. Maria Carolina era tutt’altro che sfavorevole ad una intensa
opera riformatrice e seguiva le orme della madre Maria Teresa, colei
che con tanta energia e perseveranza era riuscita a svolgere un’azione
insonne di riorganizzazione e di progresso del suo paese nei vari set-

21 Per un certo tempo tali documentt furono affidatt a Mons Contenisio, vescovo
di Giovinazzo, che It custodi gelosamente, salvandolt insteme con quelli che, come
molt1 proclami della Repubblica Partenopea, erano divenuti compromettent: nel suc-
cesstvo cltma di reazione Cft V MAasELLIS, Stad: su: proclami, ecc, ct, p 10

22 Siffatta corrente interpretava le aspiraztoni di moltt malcontenti, non escluso
un gruppo composto di professori dell'Universitd, student1, avvocatt e prett Prospe-
rando a corte e trovando incoraggiamento da parte di Lwigt de’ Medict, questo gruppo
diverra sempre pri turbolento, tanto da auspicare 1l formars: dt un nuovo regime
I suo1 accolit;, & stato ben detto, « avevano cominctato con l'essere frammassoni e
fintvano gracobin1» Cfr H ActoN, I Borbon: di Napois, cit, p 264 Gli orlentaments
dr gran parte della massoneria e der nucler pii govan: ed avanzat: di essa verso 1l
gracobinismo sono delineatt in O Durro, Massoneria, Carboneria ed altre societa segrete
nella storia del Risorgimento italiano, Roma, 1905 Cfr, alttes{ G Amiasii, Une Loge
Magonnique d’avant 1789, Paris, 1898 E NaTHAN, Il compito massonico, Roma, 1898
A Simioni, La congiura giacobina del 1794 a Napol:, Napoli, 1914 N NicoLINI,
Luige de’ Medict e d giacobinismo napoletano, Firenze, 1935
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tori della vita amministrativa, economica, politica e culturale ?. Del
pari non poteva non essere consentanea con la mentalitd e gli inten-
dimenti del fratello, Giuseppe II, che improntd del suo nome e della
sua petsonalitd tutta una fase del Settecento, che sara detta dei re filo-
sofi o dei sovrani illuminati.

Allora, dunque, succeduto al vecchio Tanucci, come segretario di
stato Giuseppe Beccadelli, marchese della Sambuca, si assisté ad una
serie di iniziative che si proponevano la ripresa economica del regno.

I consiglieri di Ferdinando IV, in questo lasso di tempo, spiega-
rono, come accennd Ruggero Moscati, « una intensa attivita, per ri-
solvere i problemi fondamentali del paese e tra essi quello della terra
e dei suoi lavoratori; riforme e tentativi di riforma citca i demani
dello stato e le censuazioni di tetre a favore del popolo » #. Per dare
impulso al commercio interno ed estero, si vollero riformare i sistemi
doganali, propugnando la liberalizzazione degli scambi, si strinsero
accordi commerciali con altti stati, si dette grande impulso alla navi-
gazione, inctementando la marina, risanando ed attrezzando i porti.
Programmi, questi ultimi, che furono lasciati in eredita ai successori
del Sambuca. Domenico Caracciolo (primo segretario di stato dal
1786 al 1789) e Giovanni Acton (in carica dal luglio 1789 al maggio
1795, dopo di che assunse il compito di coordinare le varie segrete-
rie). Non fu, del pari, trascurata la riforma dell’organizzazione ammi-
nistrativa vigente, nonché quella essenziale del diritto, degli studi uni-
versitari e della cultura in generale.

Relazioni e memorie, qui riportate, si riferiscono pet la loro cro-
nologia (1775-1798) ad un arco di tempo coincidente con la durata
al potere dei suddetti ministri e st sono rivelate la pitt diretta espres-
sione ed eco di quanto, per ispiraztone della corrente piti evoluta degli
intellettuali meridionali, si discettava e deliberava nel supremo Con-
siglio di finanza, organo particolarmente responsabile dell’azione go-
vernativa.

Suddivisi, per necessita di studio, in tre gruppi fondamentali, com-
prendenti rispettivamente il settore agrario, quello relativo ai sistemi
amministrativi, tributari e commerciali ed infine quello delle riforme
giundico-sociali, tali documenti, con particolare tiguardo al campo
economico-sociale, saranno oggetto d’indagine nelle pagine successive.

2 Per P'influsso della madre su Maria Carolina cfr C LiLy Morris, Maria The-
resa, the last conservatwe, London, 1937, pp 311-315

2 R. Moscari, Il Mezzogiorno nel Risorgimento, in Question: di Stora del Rs-
sorgmento e dell'unita d’Italia, Milano, 1951, p 258.
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Caprroro II

I PIANI DI RIFORMA
(SETTORE AGRARIO)






1. L’avvento del munistro Sambuca ed il problema della « Dogana
di Puglia ».

Tra i problemi affrontati negli anni in cui, alle segreterie di
stato avvicendatesi dall’ottobre 1776 al gennaio 1786, ebbe la carica
dt primo segretario di stato, o primo ministro di « Casa reale » !, Giu-
seppe Beccadelli, marchese della Sambuca, occupa posto preminente
quello della riforma agraria.

Il giudizio degli storict sul Sambuca & poco lusinghiero. Recen-
temente Harold Hacton lo ha descritto come uomo apatico e impre-
parato, riferendo, per gli anni del suo governo, solo l’iniziativa di
una sfortunata effimera imposizione fiscale: la tassa sull’olio, che
venne subito abolita? Si pud, invece, affermare che nel decennio
in cui fu in carica questo ministro, il quale fu strettamente coadiu-
vato da esperti di problemi di agronomia, st svolse un fervido di-
battito, ispirato a prospettive nuove al confronto di quelle dei pre-
decessori e st dette il via a progetti e interventi riformistici, alcuni
det qualt furono condotti, sia pure parzialmente, in porto. Sicché
sara bene modificare alquanto tale grudizio.

I nostrt documenti presentano una serte di rescritti databili ap
punto al periodo in questione, cosi intitolati: Per la carta economuca
Dogana di Puglia; Censuazione di Puglia; Ristretto del piano del
monte frumentario generale per tutto i regno; Esame del progetto
del Monte frumentario; Per la descrizione dell’estensione delle terre
del regno. Che costituissero un argomento di pertinenza specifica di

1 Calendario di Corte, cit, a 1776-1786

2 Acton ricalca unicamente la poco edificante descrizione dello Swinburne rela-
tiva tanto ‘alla persona fisica del Sambuca quanto alla sua politica. Cfr H. AcroN,
I Borbon: di Napolz, cit, p 196
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quel ministro, si deduce dal fatto che il suo nome, scritto di pugno
del De Gemmis, figura a pi¢ dei singoli rescritti, il che significa che
erano destinati a lui. ,

Le disposizioni in essi contenute mostrano che 1’argomento cen-
trale dibattuto era I'aumento della produttivith dei terreni e l'eli-
minazione degli squilibri sociali, che dominavano la vita delle cam-
pagne. In altri termini occorreva stendere, innanzi tutto, un piano di
riforma dell’agricoltura nella pili ampia accezione del termine.

1l punto chiave della riforma agraria era la soluzione dalla crisi
che aveva colpito la « Dogana di Puglia », uno dei maggiori cespiti
d’entrata della finanza borbonica e I'istituzione che, attraverso il
tempo, era stata sempre a cuore ai governi meridionali. Non sard
inutile fare un breve excursus sulle vicende trascorse nel passato
e sui caratteri essenziali di quell’istituzione.

Fin dall’etd romana era invalsa 1'usanza che le zone pianeggianti
della Puglia e particolarmente della Daunia, considerate agro pub-
blico o demanio dello stato, fossero adibite al pascolo delle greggi
provenienti dalle regioni montuose del Sannio. I possessori degli ar-
menti, per poter usare quei terreni, dovevano pagare al governo un
dazio. Varrone afferma che la Repubblica romana costringeva i pa-
stori al pagamento di un « vectigal », che era poi riscosso per mezzo
degli edili . Con ’'avvento dell’impero si applicarono a questi pascoli
delle leggi particolari che ne regolavano lo sfruttamento e che rima-
sero in vigore durante 1’alto Medioevo, finché non intervennero di-
sposizioni e privilegi decretati dai vari regnanti che si susseguirono.
Ruggero il Normanno, nel 1100, dispensd per privilegto il monastero
di Montecassino dal pagamento della tassa doganale, detta « fida »,
relativa al pascolo delle greggi inviate in Puglia. Federico II di Svevia,
nella « costituzione » intitolata Cum partes Apulise, stabili che il
diritto della « fida » appartenesse al trono e volle che i feudatari
lo rispettassero. Carlo I e Carlo IT d’Angid, in tutti i diplomi ema-
nati per le terre di Capitanata, decretarono che quel provento doga-
nale, in tutte quelle contrade, « sibi et Regiae Curiae deberetur » *.

Alfonso I d’Aragona, entrato in possesso del regno, rivendicd, di
contro ai baroni che tendevano ad impadronirsi dei pascoli, I’esazione

N

3 VarroNE, De re rustica, Lib 11, cap II

4 Prwidegio della concessione delle Terre in favore der lucermm, cfr. APJdGB,
Riforme, L, ms F Dg Dominicis, Stato politico ed economico della Dogana delle
pecore di Puglia, esposto a Ferdinando IV, Napoli, V. Flauto, 1781, vol. I, cap I
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della « fida » e comprd 4l diritto di pascolo sulle proprietd private .
Per migliorare la qualitd della lana, fece portare dalla Spagna alcuni
esemplari scelti di ovini e procedé ad un generale riordinamento del-
Pesazione della gabella sul bestiame, affidandone il compito a Fran-
cesco Montluber, che nel 1447 fu nominato « Commissario Generale
e Doganiere » °. Montluber stipuld con i padroni delle greggi un
contratto, in virth del quale essi si obbligavano a servirsi dei pa-
scoli regi durante 1’inverno, mentre il governo, oltre a concedere varie
franchigie, s’impegnava a fornirli di tutto 1l necessario, compreso il
sale per gli armenti.

Con le disposiziom: emanate dai re aragonesi e rinnovate negli
anni successivi, ebbe inizio un complicato sistema di norme che fo-
mentarono controversie e cavilli, che gravarono fino al secolo XVIII.
Si costitul il cosiddetto « Tavoliere », comprendente in gran parte
la Capitanata, odierna provincia di Foggia e alcune zone della Terra
di Bari. Quanto al significato del termine « Tavoliere », esso non
deriva, come comunemente si & portati a credere, dall’idea di zona
pianeggiante o a tavolato, ma dal nome « Tabularium » o registro, in
cui erano elencati i terreni appartenenti al fisco”. Il « Tavoliere » fu
diviso prima in 23 e poi in 43 « locazioni », ciog zone in cui i pro-
prietari di armenti o locat: avevano diritto a inviare i loro greggi die-
tro pagamento della « fida ». Ogni « locazione » fu divisa in « po-
ste»®, a cui fu assegnato un numero prescritto di pecore, che po-

5 Videns emm Rex prudentissumus Alphonsus desertam camporum Apuliae et
pascuorum abundantiam, consideransque consuetudinem bominum hutus 1egm pecudes
conducentt 1 loca praedicta, mn quibus tam tpse Rex, quam mults barones et comates
babebant jura affidandi ipsas pecudes, berbasque vendend: dlis, qui sponte emere
volurssent, curavit, ut boc ius berbarum, quod eo tempore nom perpetuum erat, sed
a volentibus exigebatur, fieret necessarium, perpetuum, reale et sibt soli debitum
Cfr F. Movgs, De Dobana Menepecudum Apuliae, par 1, n 12, ms cfr APJG3B,
Riforme, L, at

6 L. GRANATA, Economia rustica per i Regno di Napol:, Napoli, Tipografia del
Tasso, 1835, p 56 G Prarrano, Il Tavoliere dir Puglia, Bari, 1909, p 28

7 Dice 1l Cimaglia « Tavoliere sembra che dinot1 1l libro che 1l fisco s1 fece, per
descrivervt tutte le di lut possessiont Tabularium 11 nome, poi, del libro & passato
alle possessioni stesse onde dicest Tavoliere di Puglia, per dinotarst l'intera esten-
stone der bent del fisco La patola Tabula & solenne ner nostri ust feudalt Fendwum
planum et de Tabula», D M CIMAGLIA, Ragionamento dell’avvocato der pover: sul-
Veconoma che la regta Dogana dr Foggia usa cor possessorr armentars e con glt agre-
coltor: che profittano der di ler camp:, Napolt, 1783, p 16 M A Cona, Breve dr-
scorso del principio, privilegio et wnstructioms della Regia Dogana della mena delle
pecore di Puglia, Napoli, Tip Fasulo, 1666

8 « Poste sembra nome derivato dal verbo pono, positum quasiché luogo ove
st situano a riposar le pecore Come infatti ciascuna posta ha la sua mandra, nella
quale le pecore alloggtano » CIMAGLIA, Ragronamento, cit, p 21
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tevano essere alimentate e che furono definite « pecore reali fisse »°.
Fu creata, inoltre, la locazione di Otranto, stimata per 25.000 pecore
e asseghata in maggior parte ai possessori di bestiame di Cerreto e
altri comuni di Terra di Lavoro ™. In Abruzzo sorse la cosiddetta
« Doganella », composta dalle locazioni di Atri, nel Piceno e dai regi
« stucchi », drvisa, a sua volta, in 21 poste Furono acquistate terre
fra il Fortore e il Sangro ed altre nelle Murge, dette « riposz », in cui
sostavano o riposavano le greggi prima di entrare nelle locazioni
loro assegnate. Oltre alle locazioni, furono acquistati dal fisco nuovi
pascoli, detti « erbaggi straordinari », per distinguerli da quelli nor-
mali delle locazioni. Gli erbaggi straordinari furono suddivisi in due
categorie: « soliti » e «insoliti », i primi, detti « ristori», erano
per lo pitt confinanti con le locazioni, 1 second1 erano terre dei feu-
datari o dei privati e venivano acquistati dalla dogana, quando gli
erbaggi soliti erano insufficienti ™.

Al tempo degli Aragonesi non erano mancati tentativi di allarga-
mento delle aree coltivabili, soprattutto in Capitanata, con svincolo
dalle servith prediali. Perd, sebbene 11 Montluber concedesse ai baroni
P’acquisto dei diritti di pascolo dal 1° ottobre all’8 maggio ed ai pro-
prietari riservasse la « statonica » o pascolo estivo dal 9 maggio al
30 settembre, in realtd restrinse tanto la libertd delle colture in Capi-
tanata che i comuni di quella provincia ricorsero al re Alfonso, nel
1457, ed ottennero di coltivare almeno le « difese » .

Le torbide vicende del regno, con Ferdinando III, prima, e con
Carlo V, poi, fecero si che i pugliesi violassero ogni limite e mentre
il parlamento generale del regno chiedeva a Carlo la liberta dell’agri-
coltura in Capitanata, nello stesso anno 1536 1 locati abruzzesi lo pre-
gavano dell’opposto. Per soddisfare alle esigenze dell’agricoltura, da

9 S D1 SteFANO, Dellg ragion pastorale, Napoli, Rossells, 1731

10 7, GranATA, Econonua rustica, at, p 62

11 Te vie attraverso le qualt 1 pastor: conducevano 1l bestiame erano dette « trat-
turt », la loro istituzione, per quanto attribuita ad Alfonso I, & tuttavia molto pth
antica e risale, verosimimente, ad etd romana I tratturi, larght 60 passi, dovevano
essere libert da ogni coltivazione N F FaracLia, Relazione intorno all’ Archiwio della
Dogana delle pecore d: Puglia, Napoli, 1903

12 A tal proposito cfr le osservaziont del Cimagla, che ridimensiona la tesi soste-
nuta da M A Sorgente (De Neapol: dlustrata liber unicus, Neap, 1597), secondo
cut, da una lettera inviata da Alfonso al Montluber, si dedurrebbe un proposito dt
espansione delle colture agrarie, laddove, invece, I'intento precipuo della lettera st
riferiva alla pastorizia da incrementare Quanto al termine « difesa », esso indica ter-
ritorto « esente » da wvincolo doganale Cfr CiMAGLIA, Ragronamento, ct, p 127
M Devrrico, Discorso sul Tavoliere dr Puglia e sulla posstbilsta di abolwre il sistema
doganale presente, Napoli, 1788 V Patini, Saggio sopra i sistema della regia dogana
della Puglia sur difetts e mezze di riformarla, Napoli, 1783

18



una parte e dei locati, dall’altra, fu fatta durante il regno di Carlo V
la generale remntegra, che porta il nome del reggente Revertera, il
quale I'approntd con l'ajuto di alcuni giuristi ®. Furono istituite le
portate, per lasciare in mano agli antichi proprietari una parte pro-
porzionale dei loro ternitori ad uso di coltura ™. Le portate furono di-
vise in quattro parti, di cui due coltivate ed alire due date a rota-
zione, come erbaggio, ossia pascolo, al fisco. Contemporaneamente,
avendo una portata l’estensione di 10 « carra » ) si stabili, in base
alla norma del qguinto, che due carra fossero riservate ai pascoli dei
buoi « aratori » (appartenenti, cio&, a ciascuna masseria) e si costi-
tuissero, cosi, le « mezzane » . Le terre di proptieta del fisco furono
dette « salde », perché distaccate, ad uso di semina, dai fondi prima
non toccati dall’aratro.

Le disposizioni contenute nella « reintegra » del Revertera, su
cui poggerd, in effetti, tutto il sistema doganale quale apparird negli
anni successivi, facevano tornare al fisco 2060 « carra » di territorio,
che dal 1443 al 1549 erano stati occupati dai privati. Tali dispo-
siziont, perd, pur mirando a porre ordine alla dogana, tuttavia non fe-
cero che aumentare la confusione e le discordie fra i locati, i coloni, i
baroni e i doganieri.

1311 Revertera, luogotenente della Camera della Sommarta, ne ricevé mandato,
nel 1548, dal viceré Pietro da Toledo Furono stabilitt 68 capitolt e furono codrficatt
nelle Istituzions Doganal:, conservate nell’archivio della regia dogana Cfr AST,
Istruments di censuaziont, serie XII

14 « 11 bisogno esigé che molte parti der poder: istessi, dal fisco acquistati, s
dovessero retrocedere per uso di coltura La retrocessione fu fatta a proporzione della
totalitd di ciascun fondo questa proporzione s1 disse porfata, ciod quanto portasse la
restituzione dal fisco risoluta » CIMAGLIA, Ragionamento, ct, p 22

15 La msura del «carro», la cut introduzione sembra risalire a1 Normanni, st
componeva di 20 « versure » e la « versura » aveva l'estensiope di un quadrato 1 cut
lat1 fossero lunghi ciascuno 60 passt Se teniamo presente che 1l passo era dt m 1,82,
cioé 7 volte 11 « palmo », che era, a sua volta, di cm 26, 1 lat1 della versura erano
dt m 109,20, sicché questa corrispondeva ad ha 1,23,35, quind: a poco pri del
nostro ettaro Il « carro », quindi, equivaleva a 20 ettart attualt ed aveva una esten-
sione notevole che, al dire dt Afan De Rivera, era stata adottata, per poter sommi-
nistrare 1l pascolo ad un’intera mandra e ad un numeroso gregge Cfr C Aran DE
Rivera, Tavole di riduzione der pest e delle misure delle Due Sicihe n quells statust:
dalla legge del 6 apride 1840, Napoli, 1840, p 63 L D Samurre CacNazzi, Su:
valor: delle misure e der pest deglt antich: romant desunt: daglt original esistentr nel
real museo borbomico di Napoli, Napoli, A Trani, 1825 Cfr, altresi, Antiche misure
der comunt della provincia di Bart, a cura della fondazione « Pomarict », Gravina, 1960

16 Se 1 proprietar1 delle « masserie frumentarie », a cut erano affidate, per lo pry,
le « mezzane », avessero introdotto 1 buot net pascoli fiscali, sarebbero stat: sottopostt
all’« allistamento », cloé alla pena della diffida, « che s1 riscuoteva daglt anwmal: grossz,
che non essendo locati, s1 trovassero a pascolare neglt erbaggi fiscali, o nei reg: trattur:
tra 11 di 23 settembre fino al di 8 dt maggio » CiMacL1A, Ragionamento, cit, p 87
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2. Il puano « Migliano »: congress: e dibatiti

Nella seconda metd del Settecento si erano delineati, divenendo

sempre pill gravi col passare deglt anni, numerosi inconvenienti
Per le continue usurpazioni fra terre private e terre del fisco, 1 proprie-
tari delle « mezzane » facevano pascolare il bestiame, non in queste,
ma negli « erbaggi » fiscali, riservando le « mezzane » ad altro uso.
Pertanto i campi, che avrebbero dovuto essere coltivati, erano invasi
dagli armenti e quelli riservati al pascolo, come « riposi », « ristori »,
« poste » e « mezzane », o venivano male sfruttati ad uso agratrio
o rimanevano abbandonati a se stessi ed erano inondati di fango
e paludi. Basterebbe leggere le descriziont fatte dai viaggiatori, geo-
grafi ed economisti sia italiani che stranieri, per rendersi conto delle
condizioni di abbandono in cui versava la Capitanata, la quale, a
differenza della Terra di Bari, in cut non mancavano notevoli colture
arboree, presentava, invece, zone sconfinate, in cui a terreni cerea-
licoli si alternavano vaste plaghe desertiche o infestate dalla ma-
laria 7. .
La norma, inoltre, secondo cui il Tavoliere veniva aperto alle
greggi il 25 novembre, faceva si che i « locat1 », giunti dall’Abruzzo
nel settembre-ottobre, rimanessero nel frattempo alla mercé delle
intemperie con frequenti fenomeni di moria del bestiame, decimato
dal freddo, dai lupi e dalle epidemie, oppure trovassero, anziché « er-
baggi » ben custoditi, dei veri e propri letti di fango. Altro motivo
di crisi era costituito dal disordinato procedimento della « professa-
zione ». E noto che il « locato », prima di entrare nei pascoli doganaly,
doveva « professare » o dichiarare le pecore realt « fisse », quelle,
ciog, che potevano essere ospitate 1n una locazione Avveniva, pero,
che per avere maggiori possibilitd di pascolo e nutrire maggior nu-
mero di bestiame, pagando lo stesso prezzo della « fida », i « locati »
dichiarassero un maggior quantitativo di capi, aggiungendo alle pecore
«reali » o « di corpo vivente » le cosiddette pecore «in alia », ciog
che possedevano in altra regione ®.

17 M PerrINO, Viaggio per alcunt luogh: della Pugla, Napoli, 1787 F LoNGANoO,
Viaggio per la Capitanata, Napoli, 1790 G M GaranTi, Relazione sulla Capitanata,
in Desciizione delle Due Sicilie, Napoli, 1806 F Grecorovius, Nelle Puglie, Firenze,
1882 C U Dk Saris MarscHLINS, Nel regno di Napoli, viaggeo attraverso vare pro-
vince nel 1889, Trani, 1906 H SwiNBURNE, Voyages dans les deux Siciles, Parts,
1785 J H von RIEDESEL, Riese durch Siwcidien und Gross-Griechenland, Zurich, 1771,
trad 1tal L. CoNera, Martina Franca, 1913 J J Dk Lavanog, Voyage d’un francars
en Italie, Venezia, 1769

18 « E perché il professare molto numero di pecore di al locato 11 diritto di dover
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La « professazione in alia » creava l'inconveniente per cui una
locazione atta a sostentare 20.000 pecore, ne doveva ammettere
30.000 a capriccio del locato e a danno degli allevatori vicini. Gli
svantaggl maggiori erano subiti dai locati pili poveri i quali, dal
momento che molti terreni fiscali erano divenuti inaccessibili al nor-
male svolgimento della transumanza del Tavoliere, dovevano ricor-
rere ad « erbaggi » appartenenti ai privati. Questi ultimi li costrin-
gevano a pagare, al prezzo di 170-180 o addirittura di 200 ducati,
un « carro » di terreno, che prima costava molto di meno, per non
parlare del tempo degli Aragonesi e di Carlo V, quando costava ap-
pena 10 ducati ®. Sebbene il fisco proibisse la vendita degli « erbagg: »
privati, tuttavia tale inibizione era costantemente violata.

Quale danno producesse all’economia del regno questo disordine
tra pastorizia ed agricoltura, & facile dedurre. Ad eccezione di pochi
fortunati speculatori che se ne avvantaggiavano, ne soffriva il fisco,
che perdeva molti suoi territori con i relativi proventi, vedendosi
costretto anche a diminuire di molto il prezzo della fida?, ne sof-
frivano i proprietari delle greggi, soprattutto, come si & visto, i meno
abbienti e ne soffrivano i proprietari dei campi da coltivare, che vede-
vano il monopolio doganale, con le sue interminabili prescrizioni,
opprimere i terreni, che altrimenti si sarebbero potuti rendere frut-
tuosi ?.

Per apportarvi un mmedio, gia nel 1747, durante il regno di
Catlo di Borbone, era stato emesso un decteto, composto di 35 capi-
toli, con cut si mirava ad abolire gli abusi introdotti durante il
viceregno. Perd non ne era derivato alcun beneficio ed il sopruso
che perpetravano i baroni, vendendo ai locati gli erbaggi a prezzi
esosi, continud a sussistere Z.

Ed ecco che, nel 1782, essendo primo ministro di Ferdinando IV

ottenere maggior quantitd di erbaggio, 1l locato percid alla professazione delle pecore
realr fisse e pecore di corpo wvwente aggunge la professazione delle pecore i alia,
cio¢ che egli abbia 2 alia regione » CimaGLIA, Ragionamento, cit, p. 29.

¥ Cfr APAGB, Reforme L, ms Territor: addetts aglt usi della Regia Dogana
d: Puglia

20 Faceva spesso ricorso alle professazion: segrete, con cui cercava, mediante cavilli
gruridicr, di contrastare alle « professaziont i alia» Cfr M De AucustiNis, Della
condiztone economua del regno di Napoli, Napoli, 1833 Didlogh: sul Tavoliere di
Puglia, Napolt, 1833 N Vivenzio, Constderaziont sul Tavoliere di Pugla, Napoli,
Stamperia Simoniana, 1796 D TATA, Lettera sul monte Vulture, « SE Don G
Hamilton, Napolt, 1778 G Romanazzi, Note e considerazion: sull’affrancazione det
canom e sul libero coltwamento del Tavoliere di Puglia, Napoly, 1834,

21 CimAcLIA, Ragionamento, cit, p 125

2 Cfr APAGB, Reforme, L, ms, Tutti 1 tesritort addetts aglt ust della R Do-
gana di Pugla
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il marchese della Sambuca, fu presentato al suptemo Consiglio di
finanza il piano di riforma agraria. Circa I'autore di esso i nostri do-
cumenti non ne fanno espressa menzione, perd dalla relazione inti-
tolata « Dogana di Puglia » pud dedursi che si tratti del principe di
Migliano, membro influente dello stesso Consiglio®. A suffragare
questa tesi interviene la considerazione che nel volume di Cimaglia,
che tratta della dogana di Foggia, piti volte sopra citato, il cui con-
tenuto coincide esattamente con quello del piano, nel senso che vi
sono esposti metodi riformistici del tutto identici e che & dedicato
allo stesso Migliano, & detto testualmente: « Questo ragionamento
non & che la sua opera stessa e della quale Vostra Eccellenza & il
solo primo autore. Io non altro vi ho aggiunto che il discendere a
taluni pitt minuti dettagli » *. Quindi & da dedursi che quel disegno,
abbozzato dal Migliano, per essere sottoposto all’esame del Consi-
glio, secondo la prassi vigente ®, sia stato, poi, redatto in forma di
verbale, con 'aggiunta di notazioni critiche, ad opera del De Gemmis,
forma che & quella fino ad oggi a noi tramandata.

Di questo progetto riformistico non mi & stato possibile ritro-
vare una sia pur minima menzione né presso scrittori del secolo
scorso, né presso studiosi pitt recenti®. L’avetlo reperito e I’averne

23 Antonio Loffredo, principe di Migliano, negli anni 177879 era stato « genti-
luomo di Camera dt esetcizio » a Corte e deputato del « tribunale contro a quello
del S Officio», successtvamente occupd la carica di consigliere onorario con voto
dehberatlévo nel Consiglio dit Azienda Cfr Calendarto della Corte, cit, a 1778-1779-
1785-178

2% CiMaGLIA, Ragronamento, cit , Introduzione Cimaglia, che evidentemente deve
aver collaborato molto da vicino con 1l Migliano, rivestiva la carica di « avvocato det
povert » presso la regia dogana di Foggia La sua figura meriterebbe maggiore consi-
derazione presso gl studiost Nativo di Foggia, eglt si distinse insieme con 1l pii noto
fratello Natale Maria, nel campo delle scienze guridiche, lascid numerost manoscrittt
meditt sulla gurisprudenza e la storia feudale Cfr. C ViLLANI, Scritror: ed artist
pugliest, Tran1, 1904, p 259 F ViLLani, La nuova Arp:, Salerno, 1876, p 300

5 Cfr sopra Cap I ‘

2% QOltre 1 g13 citaty, ricorderd, fra quellt del secolo scorso, G BELLITTI, Memoria
wmtorno alla censuazione del Tavoliere della Dogana, S Giorgio a Cremaro, 1805
G Savarese, Memoria sul Tavoliere di Puglia, Napoli, 1832 A Lonco, L’analist ra-
gionata delle conseguenze rovinose che produrrebbe laffrancamento det canom fiscal:
sul Tavoliere di Puglia, Napoli, 1832 D De Martino, Il lavoro positiwo sul Tavo-
liere di Puglia, Napoli, 1857 N. Bozzeiii, Sull’origmne ed installazione della Dogana
di Foggia, Napoli, 1862 Non ne parla, infine, neanche il Fotrnari nella classica opera
Delle teorie economiche nelle province mapoletane dal secolo XIII al 1734, Milano,
1882, idem dal 1735 4l 1830, Milano, 1888, parte I e II Pl recent: studt sul Tavo-
liete sono statt eseguitt da M ParumBo, Tawvoliere e sua wviabdita, Napoli, 1923;
A Caruso, L'archwio della Dobana menae pecudum, in « Rass Stor Salernitana »,
XIII, 1952, R. CoLAPIETRA, Riforme e restaurauione del sistema del Tavoliere di Pu-
glua, 1n Rassegna di politica e storia, Roma, 1959, n 60 S1 vedano, poi, soprattutto
1 due lavort archivistict di Pasquale D1 Cicco e Dora Musto editt dal Ministero del-
IInterno net quadernt della Rassegna deglt Archiw: di Stato P D1 Cicco, Censua-
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identificato I’autore, cid che ho fatto non senza lunghe accurate
ricerche, potrd valere, credo, ad apportare un nuovo contributo alle
indagini sulla riforma agraria del Tavoliere. Cid soprattutto per gli
elementi di dettaglio, che porge sulla dibattutissima questione del-
I’affrancamento dalle servitli doganali con i relativi riflessi sulla pro-
duttivita e sulle condizioni sociali degl agricoltori.

In esso vengono valutati, innanzi tutto, i lati negativi della « do-
gana di Foggia », nonché il disordine che vi dominava e dopo un
accurato calcolo dei terreni da dedicare al pascolo e di quelli da ado-
perare per le colture, senza trascurare gli introiti del fisco ed il nu-
mero del bestiame, si passa a proporre, la censuazione delle terre
del Tavoliere. Censuare consisteva nell’abolire il sistema doganale e
distribuire, dietro pagamento di un’equa somma, detta « censo », i
terreni agli stessi locati, in modo che da semplici affittuari ne dive-
nissero utili proprietari?.

Com’¢ evidente, & chiamata in causa un’estensione di territorio
costituita da ben 14597,9 carra, formata dalle 11214,19 carra degli
erbaggi ordinart solit, straordinar: e difese, pitt le 1226 delle por-
tate e 2156 de1 demant. Poiché il carro si componeva di 20 « ver-
sure » e la « versura », come si & visto #, equivaleva a poco pit di
un ettaro, i terreni da censuare sommavano ad un totale, che oggi
corrisponderebbe a poco pitt di 2019,20 Kmgq., supetficte che equi-
vale a quasi tutto l'odierno Tavoliere, valutato per un’estensione di
circa 3.000 Kmq.?.

I1 costo del censo sarebbe stato di dc. (ducati) 42 il carro per i
terreni stimati di maggior valore e di dc. 36 per quelli di minore.
Dai vantaggi proposti da questo piano non era escluso l’erario, per
cui era previsto l'aumento della rendita da de. 230.342,09 a dc.
633.274®. Tali calcoli, sebbene con qualche variante, cotrispondono

zione ed affrancazione del Tavoliere di Puglia (1789-1865), Roma, 1964, D MusTo,
La Regia Dogana della mena delle pecore di Puglia, Roma, 1964, L’Archwio del Ta-
voltere di Puglia Inventario a cura di Pasquale D: Cicco e Dora Musto, Roma, 1970

27 G1a nel 1745 vi era stato i Puglia un esempio positivo di censuazione ad
opera del conte De Ilderis, che aveva lottizzato a numerosi contadint 1 terrent della
« Selva Durante » e della « Selva De Rubeis » nell’agro di Bitonto, Giovinazzo e Ter-
lizz1 e gli assegnatari erano stati fornit1 di numerose facilitazioni per le colture agrarie
non escluso l'uso di pozzi, detti « pescares, fatt1 appositamente costruwre, Cfr
APAGB, Strumento di censuazione di vari cittadint di Bitonto per Notaro F Paolo
Uva d: Bitonto, ora conservato dal Notato Pace, AP dG B, Economiche De Ilder:s,
Notar Morea, 786

2 Cfr sopra nota n 15

2 C CoraMoNICO, La geografia della Puglia, Bart, 1923, p 22

30 Ben poca cosa furono, al confronto di questo progetto, 1 risultati raggmnti in
seguito ad un tentattivo dt colonizzazione fatto nel 1774 e di cui a parla 11 Ciasca
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a quelli riportati dal Cimaglia e dal Ricciardi. Per Cimaglia ’aumento
della rendita per il fisco sarebbe stato di dc. 287.343, per cui si
sarebbe avuto un totale di dc. 627 671, calcolando il totale degli
erbaggi, di carra 14.597, a ragione di dc. 43 il carro. Per Ricciardi
il territorio della Dogana si sarebbe dovuto dare a censo affrancabile
al 4 9% e col valore di dc. 45 il carro: pertanto lerario ne avrebbe
percepito dc 708.000 stabili*. A parte gli interessi del fisco e le
varianti suddette, il beneficio maggiore sarebbe stato tratto, pero,
da1 locati e dai contadini, cui bisognava un pezzo di tetra da colti-
vare. Sarebbe stata abolita, innanzi tutto, la professazione in alia e
con essa lo sfruttamento esoso compiuto dai proprietari degli erbaggi
privati a danno degli allevatori *. In secondo luogo, tolta l'artificiosa
distinzione tra mezzane e portate, con le relative usurpazioni, molti
terreni atti a coltura, tra cui quelli demaniali usurpati dai baroni,
terreni che per incuria venivano abbandonati, si sarebbero potuti,
invece, liberamente dissodare. )

A questo punto sarebbe dovuta intervenire la scienza agrono-
mica, additando le possibilitd dei terreni da adibire a coltura rispetto
a quelli da usare per il pascolo. Eliminata la tradizionale contamina-
zione, che l'oneroso disordinato sistema doganale comportava tra su-
perfici agricole e superfici armentarie, st sarebbe avuto il beneficio di
rendere operante in modo sempre piti adatto alle nuove esigenze, sia
P'uno che I’altro settore della produzione.

(Stora delle bonifiche del regno di Napoli, Bari, 1928, pp 71 sgg) Allora, infatts,
fu acquistato 1 agro di Trimtapoli, di S Ferdinando di Puglia e Ordona, un terri-
torto di 389 carra per iniziativa del cardinale Farnese, che lo comprd dat Gesurt: per
distribuirlo at bracciant: 1n lott1 di 10 versure cadauno, dietro pagamento di un censo
d1 18 carlini Sorsero cosi le colonte dt Ordona, Stornara, Stornarella e Carapelle, ove
furono mstallate rispettivamente 93 - 83 - 73 e 56 famiglie Anche se 1l tentativo non
ragglunse 1 risultatt sperati (nel 1793 1l real sito di Ordona fu venduto a Don Matteo
Scherino, Stornara a Michele Sabini, Carapelle al marchese Filiasi), tuttavia non con-
ventamo con Ciasca, secondo cui sarebbe stato del tutto inutile, crediamo invece che
guell'insuccesso sia servito per una pii matura riflessione nella progettazione del
plano formulato dal Migliano alcun: anmi dopo, nel 1782

31 Un primo saggto di censuazione, secondo 1l Ricciardi, s1 sarebbe potuto ese-
guire sulle terre salde, che la Corte affittava per un totale di carra 1942, escludendone
1 baroni ed 1 grandi proprietar1 Assegnando ad ognt pmi ricco privato una tangente
che non supeiasse 15 carra, 1l maggior frazionamento del territorio avrebbe portato,
come net paest pii evolutt d’Europa, un maggiore sfruttamento Successivamente si
sarebbero censuate le portate ed infine le 23 locazioni' La pastorizia sarebbe stata
condotta razionalmente in territori che non avrebbero dovuto superare le 30 carra suffi-
ctentt al mantenimento dir 3000 pecoie e il censuario avrebbe potuto a suo agio co-
struire ricover: per 'mverno Cfr doc XXXVI

32 Opportunamente I'autore del nostro piano fa osservare la fluttuazione riscon-
trata negli annt 1779-1780, causata dalla professazione e che, comportando una diffe-
renza di ben 153 720 dc, procurava alla rendita fiscale lo svantaggio di dover sotto-
stare alle « cabale dei minstri» Cfr doc II
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Una pit adeguata valutazione dei terreni sarebbe stata oppor-
tuna anche in vista dei tipi di coltura cui adibitli. Si doveva, inoltre,
superare il vizioso uso della monocoltura, elemento deprecabile del-
Peconomia pugliese, che per inveterata ignoranza e per arretratezza
di cognizioni tecniche, si era e si & tuttora mibita la possibilita di
ricavare numerose altre varietd di prodottt, che il suolo avrebbe po-
tuto e potrebbe dare ®. Ugualmente dicasi delle migliorie agrarie, che
sono propugnate con entusiasmo e in maniera antiveggente di contro
ai sistemi antiquati che si adottavano da secoli e che, tra I’altro, sotto-
ponevano il colono all’alea delle incertezze atmosferiche *. Con mo-
dernita d’intuizione, pur nell’ovvia isufficienza delle cognizioni del
secolo XVIII, proprio in quegli anni si studiavano le cause della
scarsezza della piovositad in Puglia. II Ventrelli, ad esempio, soste-
nendo le teorie del Boerhaave e del Musschenbroeck, pensava a di-
fetti di fenomeni di elettricitd atmosferica; ma, il che & pitt impoz-
tante, si riferiva soprattutto alla mancanza di boschi, che con la loro
umiditd potessero incrementare la formazione delle nub1: quindi con-
sigliava il rimboschimento di alcune particolart zone *.

Tornando al piano, & da constatare che I'impegno con cui furono
affrontati i problemi ad esso inetenti, & dimostrato altresi dai dibat-
titt cui dette luogo. Dopo la proposta del Migliano il supremo Con-
siglio espose le sue considerazioni, riassumendole in 4 punti essenziali,
con cui si esaminavano le possibilita della sua attuazione, tutelando,

3 Cimaglia depreca che da secoll sia stata bandita dalla Puglia la semina delle
« dwerse brade, di molt1 gener: di legumi, det canapi, det lini, della giurgtolena », al
quale fenomeno non fu estranea anche la scarsezza del popolo mazionale « Ebbero i
Pugliest », eglt dice, «fin d’allora a ridurst alla coltrvazione del solo frumento e del-
Porzo o sia-delle due principali biade di sicuro commercio co’ popolt vicini o fore-
stiert » (CrMAGLIA, Ragionamento, cit, p 117), fatale errore, questo, perché il suolo
pugliese, ricco oltremodo di «solfo» e «mnitro», sarebbe 1 grado di offrire grand:
possibihitd Dello stesso avviso & 1l Longano, 1l quale mette m evidenza 1l cattivo
sfruttamento del terreno pugliese, causa di diminuzione di prodotto Cfr F LoNGaNoO,
Viaggio per la Capitanata, n ¥ VENTORY, Illuministt ttalians, riformator: napoletant,
Milano, Napolr, 1962, p 382

3 Accennt alla possibilitd di un’urigazione su larga scala sono nella constatazione,
che la Puglia & ricca di acque sotterranee, che potrebbero risolvere 1l problema della
siccita (CiMaGLIA, Ragionamento, cit, p 118)

35 M VENTRELLI, Memoria sulle condizion: della scarsezza delle piogge nella
Puglia prana, Napoli, 1793 Sulla necessitd della silvicoltura & anche d’accordo 11 Cr-
maglia « I numerost alberet:, che tutti1 mancano, non traggon dalla terra quell’umido
perenne che, diffuso per I'ambiente, valga ad attrarre la maggior massa di umido, che
1 venti innalzano dal mare, o dai camp: stessi €'l facciano riprombar nel suolo d’onde
fu tratto» (op cit, p 118) Da notare anche il prano per la tutela det boschi di Sora
1 Abruzzo, 1 cur st affidavano ad una deputazione competente notme di grande avve-
dutezza, come, ad es, quella di tener presente laltimettia, 1 tipt di prante, 11 metodo
da usare nel taglio det boschy, 1 tipt di terreno da scegliere e da non sottrarre all’agri-
coltura Cfr ISTRUZIONI RELATIVE AI BoscHI, A P dG B, Riforme, E, 209-225, ms.
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al contempo, i diritti del fisco, studiando le eventuali difficoltd insot-
genti ed i vantaggi ad esso legati. In un punto il Consiglio era sostan-
zialmente d’accordo e ciot sui vantaggi che avrebbe arrecato la pro-
prietd dei terreni dati ai coloni, rispetto al vigente uso dell’affitto,
tesi fatta propria anche da De Gemmis, fautore convinto della chzu-
sura dei demani.

Un « memoriale » presentato dagli stessi locati al Consiglio,
esponeva i disordini del sistema doganale e sollecitava un’immediata
censuazione del Tavoliere. Non mancarono, certo, voci discordi, che
si fecero sentire anche in due congressi organizzati alcuni anni dopo
e precisamente nel 1793, come si apprende dalla « Rappresentanza »
del Cianciulli, allorché era presidente Giambattista Vecchioni *.

A questi congressi parteciparono il Cianciulli, che ne ebbe espresso
ordine da parte del re¥, il Migliano ed i marchesi Mazzocchi, Ma-
scari e Malena *. Si discussero fondamentalmente due punti: la riseca
e la censuazione delle « terre di Corte ». Una corrente che faceva
capo al Cianciulli e cui si unirono Mazzocchi e Mascari, manifestd
le sue perplessitd sia per la riseca delle grosse masserie di terre di
Corte da concedersi ai coloni sia per le censuazioni, in quanto 'una
e le altre avrebbero causato un’alienazione dell’utile dominio dei
fondi della corona posseduti da tanti secoli. Se I’affitto garantiva una
condizione di equilibrio per il futuro, invece le censuazioni avreb-
bero creato anche un‘incognita derivante dal cambiamento di proprie-
tario e nel caso che questi non avesse potuto assolvere al pagamento
del censo, non si sarebbe potuto ricorrere alla rescissione del con-
tratto come nel caso dell’affitto: tale situazione si sarebbe risolta a
danno del fisco. Non mancd anche una supplica da parte di alcuni
locati, affinché non si desse corso alle censuazioni e furono addotti
vari motivi, per lo piti non abbastanza probanti come, tra gli altri, la
cattiva natura del suolo pugliese poco adatto alla coltura, ad es., della
vite (il che, a ben considerare, pud dirsi soltanto distinguendo zona

36 Michelangelo Cranciulls, avvocato fiscale della dogana di Foggia nel 1793-94,
era anche «caporuota» a Napolt e nel 1806-1809 ebbe importantt incarwcht politici.
11 Vecchion:, nato a Pozzuolt nel 1757, fu dotto in scienze filosofiche e grurtdiche.
Nel 1797 fu giudice della gran corte civile e successivamente governatore dell’albergo
dei povert Cfr P Panvini, Biografia deglt womns dlustrs, cit, vol XII, sp

¥ Cfr doc XXXVIII

38 Fiippo Mazzocch: fu, nel 1779, consigliere della Camera di S Chuara, dal 1782
al 1789 consigliere del supremo Consiglio di finanza e nel 1791 luogotenente della
regta Camera della Sommaria Cfr Cdlendario della Corte, cit, a 17791789 C Sai-
VAT, L’Azienda e le altre segreterse ecc, cit, p 24 Nio Malena fu consigliere della
Camera di S Chiara nel 1779 e nel 1785-86 presidente togato della Camera della Som-
maria Cfr Calendario della Corte, c1it , a 1779, 1785, 1786.
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da zona) ed inoltre il fatto che la previsione dell’aumento di dc.
200.000 a vantaggio della rendita dello stato era da sottoporre a
cauzione, in quanto, basato, tale aumento, su una quantitd di terri-
torio per un quarto usurpato, lo s1 veniva a calcolare su un possesso
non effettivo ma presumibile *.

Di fronte a queste controversie i ministri Mazzocchi e Mascari
proposero una soluzione intermedia: dare ai censuari solo l'utile pos-
sesso, ma lasciare alla corona il diritto di proprietd. Sembra, pero,
che tale soluzione non incontrasse molto favore. Il Malena era, invece,
per la censuazione e la totale affrancazione delle terre a beneficio dei
coloni. Cianciulli, dal canto suo, sosteneva che leccessivo fraziona-
mento della proprietd avrebbe messo i piccoli proprietari in condi-
zione di non poter far fronte alle spese della coltivazione e della
conduzione in genere, tanto che non avrebbero potuto adempiere ai
loro impegni con il fisco.

Checché dicasi di tali remore, & certo che le tesi esposte in ordine
al problema della terra sono dettate da competenza, buonsenso e
lungimiranza, che non possono sfuggire alla nostra attenzione. Tali
tesi sono consentanee con quanto veniva operato nei paesi europei
dalla cultura pilt avanzata come I’Austria, il Baden, la Slesia e la
Francia, ove si tendeva a creare per gli agricoltori delle garanzie che
li affrancassero dalle corvées e dalle esose mezzadrie, favorendo il
passaggio della terra dai grandi latifondisti ai piccoli proprietari,
abolendo i demani, creando poderi modello e praticando il credito
agrario. Non per nulla Ricciardi addita come esempio, fra glt altri,
quanto aveva gid fatto il parlamento in Inghilterra, abolendo i « ter-
reni comunali che divise in picciole porzioni, assegnandole in pro-
ptietd perpetua a chiunque colla prestazione del cinque per cento » .

3. Censuazione del Tavoliere

Nel progetto di Migliano vediamo confluire ed essere tesauriz-
zato quanto di meglio veniva elaborato dai maggiori pensatori in
merito alle riforme agrarie. Vi si teneva conto, innanzi tutto, delle

3% La supplica, a stampa, & senza data, ma dalla menzione, che vi s1 fa, del mar-
chese Danza come presidente del tribunale della dogana di Foggia, & da ritenerst di
poco posteriore al 1779, anno 1n cut in effetts 11 Danza ebbe tale incarico Cfr Calen-
dario della Corte, cit, a 1779 .

4 Cfr doc XXXVI.
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esortazioni del Palmieri, che metteva in guardia da decisioni avven-
tate. Per lui P’abolizione del latifondo e dei demani si sarebbe dovuta
attuare per gradi. L’economista pugliese prevedeva l’evoluzione della
proprieta terriera in poderi agricolt operosi e produttivi, a tipo, per
cosi dire, industriale. D’altro canto non indulgeva all’utopismo estre-
mista di Galanti, che, senza partire da reali condizioni di fatto, pro-
gettava l'avvento di una immediata eversione della feudalitd, che
potesse creare ex abrupto una proprietd contadina eccessivamente
frazionata. Sicché il piano del 1782 mostra una posizione di equilibrio
e avvedutezza economico-sociale intesa ad un processo graduale di
privatizzazione della terra con formazione di una media e piccola
proprieta.

Si & visto che uno dei fin1 essenziali della censuazione era quello
di svincolare le aree coltivabili dai demani, feudi e leggi restrittive
della dogana; ma cid non deve indurre a credere, come spesso si fa
erroneamente, che i riformisti del *700 abbiano propugnato la distru-
zione della pastorizia ad esclusivo vantaggio dell’agricoltura®, in-
vece, a ben osservare le relazioni, le memorie e le pubblicazioni in
esame, & un motivo ricorrente quello dell’esigenza della compenetra-
zione e integrazione dei due tipi di economia. Le cure da prodigare
alla pastorizia, criticata, si, ma per i metodi rovinosi con cui era
praticata, assumono altrettanto importante rilievo quanto quelle da
dedicarsi allo sviluppo dell’attivitd agricola. Dice 1’autore del pro-
getto: « Sono cosi connesse 1’agricoltura e la pastura che 'una non
pud esistere felicemente senza I’altra. Isolandole, o si distruggono o
si mantengono in un grado di avvilimento che una nazione non ne
trae profitto » . Con altrettanta energia Cimaglia fa presente che
« il pericolo di potersi diminuire tra noi cotanto il bestiame, per cre-
scere in biade, pud produrre grave sconcerto » ®.

. % Cfr, in propostto, le poco probantt affermaziont dt G Masi, in I mont: frumen-
tar: e pecuntart i provincia di Bari, Milano, 1962, p 347

42 Cfr doc III

43 CimacGLIA, Ragronamento, cit, p 62 Fra le produzioni, di cur si lamenta la
mancanza, & da notare quella del legname, a proposito della quale veniamo a cono-
scere particolari interessanti come, ad es, quello che 1l regno di Napolt importava 1n
quegl anni 1l legname e 1l carbone dallo Stato Pontificto e che in Pugha 1l legname
d’abete, per glt ust domestict 1n special modo, proveniva dall’Istria Al che & da ag-
grungere la decadenza, anch’essa lamentata, dell’allevamento dei cavalli e della produ-
zione « di carni e latticini e vino e fuoco e quanto alla famiglia della repubblica bi-
sognt » CIMAGLIA, Ragtonamento, cit, p 62 L’opportunitd del richitamo alla inscin-
dibilita e utilitd della pastorizia ai fin1 dell’agricoltura, rivelando salda cognizione dei
caratteri fondamentali della vita economico-agricola pugliese, non pud non far riflettere
sulle risorse inestimabili che potrebbe fornire lallevamento Si penst, ad es, alla lana
« gentile », prodotta 1n passato in Puglia e dalla rinomanza internazionale Ancor oggi,
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Ad un’indagine approfondita dell’argomento non pud essere estra-
neo il seguente quesito: le proposte formulate con tanta competenza
ebbero l’avvio per una realizzazione? E, in caso affermativo, questo
avvio fino a che punto si pud dire fu operante? In un recente lavoro
Aurelio Lepre, a proposito della prammatica del 23 febbraio 1792,
che decretava la spartizione dei demani in piccole proprieta, inclu-
dendo in quel beneficio perfino i braccianti, si & chiesto chi possa
aver influito sulla sua formulazione ®. Egli rimane perplesso e con-
sidera ’argomento insolubile, perché la prammatica porta la firma
del Palmieri, il quale, secondo quanto egli ha potuto dedurre, era
sostenitore dell’utilitd del permanere della grossa proprietd terriera
pit che del suo frazionamento. Non si potrebbe, percid, secondo il
Lepre, pensare al Palmieri come a colui che abbia avuto una parte

a cht osservt gli squilibri che presenta lo sfruttamento dei terreni, molt1 det quali po-
trebbero essere impiegati per 1l pascolo nelle zone, 1n particolare, della Murgia, non
pud sfuggire quanto sia trascurata questa utilissima fonte di ricchezza Se la riforma
agraria recentemente programmata wn alcune zone della Puglia e della Lucania, ha
mostrato, pur con alcuni latr posttivi, anche qualche innegabile insuccesso, non & forse
c16 dovuto alla mancata considerazione di quei problemi tecnici, fra cut occupa posto
non indifferente quello der rapporti con I’economia pastorale® Non sarebbe, percid,
opportuno che alla valorizzazione di questa s1 dedicassero maggiort studi, oggt che st
& protest alla ricerca delle pt riposte risorse che la regione possa offrire?

Occorre fare una precisazione anche a proposito della pretesa autoctona povertd
del suolo pugliese e di altre part: dell’Italia meridionale sta dal punto di vista dello
sfruttamento agricolo, a causa ciot del clima e della configurazione topografica, sia
dalla prospettiva della valorizzazione di altre risorse che non siano quelle dell’agri-
coltura Questa test dell''neliminabile povertd, sostenuta a suo tempo dal Vochting,
ha determinato una visione unilaterale e fondamentalmente inesatta di quelle che fu-
rono le basi del pensiero riformstico con 1 conseguenti riflesst anche sulla interpreta-
zione della questione meridionale Non hanno, imvece, dimostrato le recentt scoperte
di graciment: di metano a Ferrandina, mn Lucama, e di petrolio, in Sicilia, che talt
risorse, prima ritenute impensabili per quelle regioni, erano custodite nel loro sotto-
suolo in attesa di chi le scoprisse? Che dire det giaciment: di bauxite, dt cut & ricco
1l Gargano? Per rimanere nell’ambito dell’agricoltura, gli attualt esperimentt di pian-
tagione della barbabietola per la produzione della melassa e del glutammato, felice-
mente riuscitt presso Manfredonia, 1n Capitanata, non hanno forse rivelato inaspettate
capacitd produttive che prima non si osava immaginare® L’affermazione dell’assoluta
ineliminabile carenza del suolo s1 mostra, oltre che smentita dai fatti, anche viziata
da parziale interpretazione delle istanze innovatrict del Settecento. Se questa digres-
sione & stata utile a richtamare attenzione sull’attualitd delle opiniont det nostri rifor-
mator1 1n merito al principio che 1l progresso di cogniziont scientifiche favorisca il
razionale sfruttamento dei suoli e I'incremento della produttwvitd, & da ritenere che,
1n definttiva, scopo del piano era pervenite allequa distribuzione delle terre, armo-
nizzando l’agricoltura con la pastorizia, creando, cosi, 1 presuppostt della rinascita del-
I’economia in generale Il che fa pensare alle aziende che oggt diremmo « modello »,
improntate a metodt sperimentali seletttvi, 1n una parola all'industria agticola o al-
Pagricoltura industrializzata confortata da sistem: sempre pitt progrediti ed aggiornatt

4 Tale prammatica stabiltva, fra l'altro, con l'art IV, la seguente clausola « Net
demani di proprietd delle universitd, siccome ner fond: propri di esse, qualora si vo-
lessero censuare si1 preferiranno 1 Braccialt nes terreni pih vicini alle popolazioni ».
Cfr A. Lepre, Contadins, borghest ed operar nel tramonto del feudalesimo napole-
tano, Milano, 1963, p 92
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esclusiva e predominante nella stesura di quel decreto. Non si pud,
invece, supporre che il Palmieri, anche se non escludeva la possibilita
che molti tenimenti di notevole estensione divenissero produttivi,
non era del tutto contrario alla piccola proprietd? Egli criticava, in
realtd, solo 1’eccessiva frantumazione che non avrebbe messo i con-
duttori in grado di apportarvi le debite migliorie. Ed & da sottoli-
neare che una tendenza a favore della piccola proprietd, che riusci
a prevalere, prima fra i riformisti, poi negli organi di governo, vi fu
e fu rappresentata dalla corrente che, composta dal Cimaglia, dal
De Gemmis, dal Ricciardi, dal Rosat1 e da altr1, si batteva per la
realizzazione di avanzatissime idee riformatrici Si pud presumere che
essa facesse capo a Luigi de’ Medici®, il quale alcuni anni dopo,
nel 1805, a proposito della questione del commercio della seta, fir-
mava la prammatica che ne aboliva 1l dazio e ne decretava la piena
libertd di'scambio ®. E significativo nella memoria del Ricciards, po-
steriore al 1788, il richtamo alla necessita di censuare i terreni anche
al braccianti: « Alli bracciali s’abbiano a censuare i terreni piu vi-
cini all’abitato di versure tre o quattro cadauno », brano che sara
ricalcato esattamente dall’articolo IV della prammatica del 92, anche
per 1 riferimento alla necessitd di concedere i terrent in prossimita
dei centri abitati.

A convalida della ipotesi che in questo indirizzo politico e di
pensiero, sia da rintracciare la matrice della prammatica del 92,
come anche del progetto dell’82, interviene un manoscritto molto
significativo. Ne & autore Giuseppe Rosati ed & intitolato: « Inmtro-
duzione alla storia di Puglia per la intelligenza del sistema doga-
nale » . Esso & posteriore al 1792 perché vi & menzionata, come gia
precedentemente edita, un’altra opera dello stesso Rosati, dal titolo-
« Discorso sull’agricoltura di Puglia », pubblicata nel 1792. 11 Ro-
sati, in appendice alla trattazione dei problemi essenziali dell’agricol-
tura, riporta una tavola delle 23 locazioni del Tavoliere. Da essa

4 Cfr sopra. Cap I

4% A Lepre, Contadini, borghest ecc, cit, pp 134-150

47 Guuseppe Rosatt nacque a Foggia 11 21 settembre 1752, studid medicina al-
PUnwersitd di Napolt Dopo 10 anmi tornd a Foggta, ove, oltre a darsi all’esercizio
della medicina, studid meccantca, 1draulica, geometria, architettura, agrimensura, scienze
agrarte, astronomia e nautica A Foggia ebbe la cattedra di agricoltura L’opera sua
pit famosa fu quella intitolata Element: dell’agrimensura, pubblicata a Tormno Fra
gl altr1 suot scritti sono da notare Element: per Uedificazione Industrie di Puglia
Lz geografia moderna teorica, istorica, pratica I fornt di Foggra Saggio d: storia della
medicing La mugliorazione di alcun: terren: Fra 1 suoi scritti ancora mediti sono da
ricordare Glt elements della navigazione teorica e pratica Esame di una macchina treb-
buatrice Fu presidente della Soctetd Economica di Capitanata Mori a Fogga il 1814
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risulta che, dopo quella data, erano state censuate le terre delle se-
guenti localitd: Lavoratorio del Casale, Real: siti di Orta e Camarelle
(nella locazione, quest’ultima, di Salsola) ed appartenenti tutte alle
« terre salde » del Tavoliere, per un totale di carra 243,7, corrispon-
denti ad un’estensione attuale di ettari 4861,40. La lottizzazione
delle « terre salde » appartenenti al fisco sarebbe stato il primo
passo decisivo, a cui sarebbe seguita la censuazione delle « portate »,
delle « mezzane » e delle « mezzanelle », per una completa censua-
zione del Tavoliere *,

Bisogna dedurre che non soltanto il piano del 1782 fu una valida
premessa per la legge di censuazione del Tavoliere, che sara emanata
nel maggio 1806 da Giuseppe Bonaparte e mediante la quale veni-
vano, fra laltro, abolite le servitt sulle « portate » nonché lottizzate
ai coloni le « terre salde » cosi come ai proprietari di armenti le
locazioni, ma occotre maggiormente rilevare che tale piano ebbe una
sua attuazione, sia pur parziale ed iniziale, ma sempre concreta. Vien
fatto, percid, di ridimensionare le conclusioni a cui & giunto, in pro-
posito, il Lepre, il quale ha affermato che « se tarda fu 1’azione go-
vernativa, tardi squilld il campanello d’allatme dei riformisti » ¥,
laddove, invece, dalla mantera con cui fu formulato il programma di
riforma agraria, con I’apporto, beninteso, della cortente dei pensatori
meridionali, si evince che essi ebbero efficacia e validita nel determi-
nare le decisioni governative.

4. La «carta economica » per la utdizzazione der terremt agricol:
ed i « monti frumentari ».

Connessi con I'iniziativa di censuare i terreni della « dogana di
Foggia » erano due altri progetti ispirati ad un chiaro disegno pro-
grammatico. Essi consistevano, -in primo luogo, nella compilazione di

“8 Rosat: precisa, nella Memoria, che dopo le suddette «terre salde» sarebbe
stata censuata « finalmente I'intera quantitd di tutte le terre di corte lavoratorie che
esistono attualmente nelle 23 locaztoni del Tavoliere della Puglia» Anche Rosati fu,
moltre, convinto dellinscindibile complementaritd fra agricoltura e pastorizia, 1n
quanto afferma « Percorrendo tuttr 1 tempi, nex qualt s1 & posta 1n veduta la nostra
Puglia, esaminando tutt: 1 governi, che '’hanno signoreggiata e riflettendo a tutte le
vicende, dalle quali & stata agitata, no1 sempre ritroveremo che, ad esclusione di ognt
altro uso der suoi terreni, sempre alla pastura e all’agricoltura fu dedicata, che sono
1 due fonti mesausti donde beviamo la nostra sussistenza» Cfr APdGB, Rs-
forme, D

4 A Leere, Contadini, borghes: ecc, cit., p. 108
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una carta economica delle popolazioni e dei terreni del regno di Na-
poli, premessa fondamentale per la stima e conseguente valorizzazione
delle aree agricole e, in secondo luogo, nel riordinamento dei « Monti
frumentari ».

Consideriamo la prima proposta. Questa intendeva assolvere al-
Pesigenza di eseguire rilevamenti statistici che, riportati in apposite
mappe, potessero fornire un quadro dettagliato e preciso della situa-
zione economica dei territori da utilizzare. In tali mappe si satebbe
dovuto precisare, in rapporto al numero della popolazione, 'esten-
sione delle superfici, calcolate in « moggia », indicando la loro na-
tura, se fossero montuose o pianeggianti, se coperte da boschi o
montuose, quali adatte a coltura, quali a seminativi, la loro distanza
dal mare e se vi fossero acque sorgive. Bisognava, inoltre, far pre-
sente quali zone fossero pilt fruttifere, quali meno e se di proprieta
feudale o allodiuale, quali appartenenti a corpi ecclesiastici o alle
badie, oppure ai Mont: frumentarr o ai luoghi pu lawcals. Dopo di
che si sarebbe designata I’estensione del demanio feudale con i rela-
tivi diritti di pascolo o di semina nonché quelle zone del demanio
delle universita possedute dai cittadini o date in affitto, con la nota-
zione degli introiti fiscali.

Furono incaricati i governatori locali, affinché si occupassero di
darne disposizione agli organi dipendenti di loro giurisdizione, facen-
dosi coadiuvare dagli amministratori delle universitda e da sei dei
pit espert1 ed anziani cittadini. Il lavoro si sarebbe dovuto compiere
entro due mesi, dopo di che i governatori avrebbero dovuto far per-
venire le singole mappe al Consiglio di finanza. Queste istruzioni
furono elencate in fogli d’ordine stampati e diffusi, per regio man-
dato, presso i commissars di campagna e i présidi locali. Uno dei
fogli d’ordine & accluso, come esemplare, ai manoscritti facenti parte
della miscellanea F %,

Alcune carte descrittive, o fogli di « appuramento », gid erano
serviti, come si legge nel manoscritto intitolato: « Per la descrizione
dell’estensione delle terre del regno », a ricavare, per gli anni 1779-80
e 1780-81, la situazione delle aree di terreni alienati dati a semi-
nativo in rapporto a quelli usati per erbaggio®. Nella « rappresen-
tanza » del Cianciulli si fa, del pari, riferimento a «carte venute

0 Cfr doc I
51 Dall’estensione di salme 1299 dell’anno 1779-80 1 terreni seminativi erano pas-

satt, nel successivo 1780-81, a salme 1521, prevalendo su quelli dati a pascolo
Cfr doc VI -
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da Foggia » e ad una « mappa trasmessa a Vostra Maestd da Fog-
gia » ?, che aveva consentito un computo delle « mezzane » e
« grosse masserie di terre di corte » del Tavoliere, destinate alla
« riseca » *, Ora si trattava di intraprendere un’opera di vasta mole,
la quale, sistematicamente, partendo da ogni singola provincia ed
unendo, poi, 1 risultati via via conseguiti, conducesse ad un esame
appropriato dei tetreni, non solo del Tavoliere, ma di tutte le pro-
vince dipendenti da Napoli, unitamente al computo della popolazione
ivi residente e delle sue condizioni di vita. Fino a che punto, ¢’¢ da
domandarsi, fu condotto il lavoro e si eseguirono le dettate istru-
zioni? Quali furono le difficoltd incontrate? I succitati esempi sono
sufficienti a spiegare solo uno stato di parziale avanzamento del-
Popera. Non cosi & da dire della seconda parte di essa, quella che
riguarda lo studio demografico del paese e per cui, come si vedra
in seguito® e come lo consente la documentazione, si poté addive-
nire alla esatta stima dell’entita della popolazione del regno suddi-
visa nelle singole province, facendo uso appunto di un’acuta inda-
gine statistica, mossa da esigenze sociali di rinnovamento profonda-
mente sentite.

Quanto al riordinamento dei « Monti frumentari », esso fu mo-
tivato dal proposito di venire incontro ai bisogni dei contad1n1 nei
difficili momenti della semina e del raccolto ®. I coloni soggiacevano
da tempo all’usanza dei contratti cosiddetti « alla voce », consistenti
in gare all’asta, in cui si stabiliva, per lo pitt a luglio, periodo del
raccolto, il prezzo del grano come anche quello di altri prodotti. II
procedimento di tale contrattazione era regolato da precise norme
governative. Ben presto, perd, nonostante prammatiche e disposi-
zioni regie, 1 contratti alla voce divennero monopolio di commercianti
e incettatori senza scrupoli, che imponevano ad arbitrio i prezzi delle
derrate, fissando altissime percentuali nel praticare prestito di denaro
allorché i coltivatori erano costretti a ricorrete a loro, durante la

2 Cfr doc XXXVIII

53 « Le stesse terre con le mezzane cotrispondenti, rilevo dalle carte venute da
Foggia, aver l'estensione di citca versure 39 000 » Cfr doc XXXVIII

% Cfr sg. Cap V.

55 Gl studi finora condottr sur Monti frumentari non sono molt, tuttavia cfr
A Lesrecut, Le Casse di risparmio ttalane ed estere, Verona, 1912 G TAMMEO,
I Mont: frumentart e le societa cooperatiwe di credito, Foggla, 1876. L FraNchHETTI,
Condizion: economiche ed ammumistratwe delle province napoletane, Firenze, 1878
G Tuxo, I Mont: frumentar: in Terra di Lavoro, Caserta, 1878 A Savavino, I Mont:
frumentarz e Vistituzione der Montt pecunare nel Principato citertore, 1n Ra::egna sto-
rica salernitana, dicembre 1951, n 4,°XII, pp 219-267 Possident: e commerciant: nel
Principato citeriore durante il decennio france.{e Salerno, 1958 G Masi, I Mont:
frumentar: ecc, cit. ibdem
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semina, per sopperire alle spese necessarie. Nella maggior parte dei
casi, dovendosi pagare in grano il debito contratto, i coltivatori non
riuscivano a trovare un margine di guadagno e il quantitativo, che
dovevano versare agli « arrendatori », superava l’entitd del prodotto.
Cid portava molti alla completa rovina.

Ben accetta era stata, percid, fin dal secolo precedente, la fon-
dazione dei Monti frumentari. Quest:, sorti come istituzioni d’in-
dole religiosa e a carattere prettamente associativo-popolare, erano
stati propugnati entusiasticamente, nel 1697, da Vincenzo Maria
Orsini, arcivescovo di Benevento, che, colpito « dallo squallore 1n
cui gemevano quasi tutti i coloni della sua vasta diocesi, i quali per
mancanza di denaro dovevano assoggettarsi ad avidi ed inumani
usurai », volle provvedere sia ai vantaggi dell’agricoltura sia « al bene
degli industriosi ma poveri contadini, campandoli da quelle usure
smodate le quali, col non serbare alcuna proporzione fra il comodo
che da 1l denaro e I’aggio che se ne paga, assorbiscono in breve giro
di tempo I'avere di un infelice » *.

Si costituirono centinaia di Monti frumentar1 in molte regioni
agricole d’Italia. Svolsero una benefica funzione, fornendo crediti a
bassissimo 1interesse, specialmente in natura e prestando le sementi
a piccoli coltivatori, di cui tutelavano il lavoro dal prevalere del-
Pattivitd feneratizia di famelici imprenditori privati®. Dopo circa
un secolo di esistenza, perd, avevano cominciato a mostrare sintomi
di decadenza. Senza controllo, senza registri, senza esatte regolamen-
tazioni, caduti anch’essi in balia di approfittatori, si trovavano in
una condizione di disordine che, nel suo aspetto prevalente, manife-
stava chiaramente che era venuto meno lo spirito animatore di pub-
blica beneficenza grazie a cui erano sorti. Nel 1741, percid, in seguito
al concordato con la Santa Sede, lo stato napoletano li pose sotto la
vigillanza di un Tribunale musto, composto di laici ed ecclesiastici.
Tale processo di laicizzazione, contrariamente al previsto, non fece
che accrescere la loro insufficienza, tanto da poter dire che in molti
casi erano divenuti « cartolari », esistenti, ciog, soltanto sulla carta.
Intervenne finalmente un dispaccio del 17 ottobre 1781, firmato da
Ferdinando IV ®, con cui, tenuto presente che, dei 500 e pi

36 Annalt Crwde del Regno di Napols, vol XX, maggio-agosto 1839, Napoli, 1839,
fasc XXXIX, pp 65-69

51 V FrancHINI, Gli wmdwizzi e le realtd del Settecento ecomomico romano, My
lano, 1950, pp 8594

58 G Forrunato, I Montr frumentars nelle province napoletane, 1n Scrittr vari,
Trani, 1900, p. 405.
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Monti frumentari delle province, molti erano interamente mancanti
e moltissimi deteriorati ¥, s1 prescriveva, non solo che fossero riord:-
nati e attivati, ma che a vantaggio del bene generale fosse eretto un
Monte governativo, perché gradualmente, praticando il modico inte-
resse del 3 %, si potesse venite in soccorso delle province meno
fornite.

Nuovi particolareggiati spunti d’indagine si colgono da tre docu-
ment1 inediti, relativi a questo tema. Il primo contiene un « Re-
stretto » del prano del « Monte frumentario generale del regno »,
il secondo, con la data del 1781, reca un « esame » del progetto
ed il terzo una successiva rielaborazione critica del piano di fonda-
zione del Monte stesso ®. Il Monte frumentario « generale », come
& detto nel primo documento, sarebbe sorto a Napoli con i fondi
ricavati dalle rendite dei « Benefici vacanti », delle « chiese e Bene-
fici di regio patronato », nonché dalla mensa vescovile di Mileto.
Il fine della sua istituzione era codificato dall’articolo II cosi for-
mulato: « Per legge fondamentale il grano dovra distribuirsi ai po-
veri agricoltori e massari del regno per uso di semina con I’obbligo
di restituirlo senza alcun aumento nella futura raccolta » ®. Si ba-
dava, poi, a che la distribuzione delle sementi fosse eseguita a bene-
ficio di gente realmente bisognosa, nei luoghi in cui ve ne fosse
effettiva necessitd, nel tempo adatto e nella quantitd opportuna.
La Camera della Sommaria avrebbe svolto un compito ispettivo sui
fondi che avrebbero costituito il Monte e 1'avvocato della Corona
avrebbe avuto cura di far osservare le norme di legge concernenti
penalith imposte per eventuali infrazioni.

L’esame del progetto contiene, a sua volta, una critica molto

5 Sulle vicende der Monti, pur allo stato mcompleto delle ricerche documentarie
su di esst, st & soffermato, dando uno sguardo generale ar vari period: della loro esr-
stenza, Giustino Fortunato Questi ne ha indagato gli sviluppt anche dopo letd fer-
dinandea - Ha notato che, dopo la rivoluzione francese, 1l capitale del Monte fu inca-
merato dal governo, fu abolito 1l Tribunale mzsto ed 1 Monti comunali vennero ab-
bandonat: a se stesst Alcum furono cedutr al demanio ed 1 pri vennero sperperati
dalle autoritd mumicipali del tempo Una ripresa vi fu nel successivo periodo borbo-
nico, quando 1l loro numero ascese a piit di 700 (anno 1830) Con 1l nuovo ordina-
mento dello stato italiano dopo l'unita (legge comunale e provinciale del 10 marzo
1865), furono sottoposti, come opete pre, alla tutela delle deputazioni provinciali, ma
comincd la loro decadenza, perché fu tolto L'obbligo della presentazione det bilanci
preventivi e del rigoroso esame det contt consunttvi Nel 1876 la commissione per la
riforma delle opere pie propose genericamente la trasformazione det « Monti 1nattivi »
in stitutt « che meglio corrispondessero al benessere delle classi agricole bisognose »
Cfr G ForrtuNaTOo, I Mont: frumentar: ecc, cit, pp 405-416

0 Cfr doc IV-V-VI

61 Cfr doc IV.
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avveduta di alcuni argoment: precedentemente trattati In seguito
alla quale critica fu prospettata al governo la possibilitd di una
revisione del piano. Uno dei punti essenziali contestati & che, con-
trariamente a quello che fino allora si era pensato, ’elargizione delle
sementi non avrebbe procurato il vantaggio auspicato, in considera-
zione del fatto che non era e non & tanto la mancanza di grano che
rendeva e rende inattivo un agricoltore, quanto un « concorso di dif-
ferenti cause », fra cui occupa posto preminente la mancanza di de-
naro®. E di denaro che ha bisogno il colono il quale, dopo aver
seminato, non ha fatto ancora molto, perché ha bisogno di mezzi
per condurre a termine la coltivazione, Sarebbe stato necessario non
soltanto soccorrerlo durante la semina, come avevano sempre fatto
i Monti, ma seguirlo nei non meno cruciali periodi della coltiva-
zione e del raccolto.

. Altro argomento oggetto di dibattito, che si rinviene nel sud-
detto esame, & quello secondo cui bisognava considerare errore fon-
damentale, commesso dalle amministrazioni dei Monti negli anni
precedenti, il ridutre le sovvenzioni agrarie ad un solo tipo di pro-
dotto e ciod al frumento, mentre si potevano estendere ad altre
colture. Tale unilateralitd comportava delle sperequazioni come quella
di venire incontro solo ad alcune categorie di contadini ed abbando-
nare le altre. Non solo, ma si correva il rischio di distribuire sementi
in luoghi non adatti e senza praticate le migliorie agrarie con 'uso,
ad esempio, dei maggesi, laddove invece, secondo quanto insegnava
Varitmetica politica, le varie branche di agricoltura andavano tra di
loro « bilanciate », perché ogni terreno potesse avere 1l tipo di col-.
tura a sé confacente.

Considerato che l'istituzione di un Monte frumentario, struttu-
rato secondo gli schemi che reggevano i vecchi Monti, avrebbe creato
degli inconvenienti e poco vantaggio all’agricoltura, la nuova pro-
posta contemplava la distribuzione non pitt di sementi, ma di denaro
necessario a completare tutto il ciclo di lavorazione agricola. Si sa-
rebbero avuti, cosl, tutti'i vantaggi previsti dalla riforma, senza gli
svantaggi precedentemente esaminati. Dovevano essere istituite, a
tal fine, delle casse di prestito nelle pili importanti zone agrarie del
regno e particolarmente una a Foggia, un’altra a Barletta, a Lecce e
via via a Taranto, Crotone, Cosenza, Matera, Salerno, Capua e in-
fine due negli Abtuzzi. L’operazione sarebbe stata agevolata dal fatto

62 Cfr doc V
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che si sarebbero potuti indurre i banchi ad aprire in alcune localita
delle casse di prestito con interesse, per permettere la circolazione
di denaro nelle province. Poiché i banchi erano 6, sarebbe stato op-
portuno che si aprissero in 6 differenti citta altrettante casse di pre-
stito con un capitale, ciascuna, di 30.000 dc. e con il compito di
anticipare denaro con linteresse del 6 % oppure con i rilascio di
pegni, o infine con garanzia (malleveria) d1 testimoni sicuri. I1 denaro
prestato con pegni sarebbe stato soggetto alle modalitd comuni al
prestito, vigenti, in tali casi, nei banchi e quello dato a « malleveria »
s1 sarebbe dovuto restituire alla fine dell’anno con linteresse, an-
ch’esso, del 6 %.

Le critiche mosse alla prima stesura del piano ebbero tale efli-
cacia, che il progetto fu rielaborato ex novo e fu ispirato effettiva-
mente al principio fondamentale del prestito non pil in grano, ma
in denato. Fu accolta anche la proposta che, a procurare i fondi
necessari, sarebbero dovuti intervenire i banchi. Pertanto la sovven-
zione prevista sarebbe stata fornita, oltre che dai Beneficz e dalle
sed: vescovilt vacanti, anche dai banchi esistenti a Napoli. Questi vi
avrebbero dovuto contribuire per la meta, adoperando il denaro soli-
tamente usato nell’operazione dei pegni.

Una deliberazione regia stabiliva che si cominciasse a creare un
primo Monte con sede a Foggia, centro di grande attivitd cerealicola.
Quanto al fondo iniziale, esso sarebbe stato di dc. 120.000%. In
tale deliberazione erano indicati i principi istitutivi. Veniva precisato
che listituto sarebbe stato ubicato nell’edificio’ della Dogana, il de-
naro sarebbe stato fornito da uno dei banchi di Napoli, le rimesse
in denaro sarebbero state eseguite a Foggia. L’articolo IV diceva:
« Dovra essere il fondo del Monte impiegato in soccorso delle spese
necessarie per la semina, coltura e raccolta delle vettovaglie dei ter-
ritori atti a semina ». Il denaro sarebbe stato dato, per ogni ver-
sura (ha. 1, 23, 45)%, nella misura di 18 dc, cifra necessaria per la
semina, coltivazione e raccolto. Altre disposizioni erano inerenti
all’organizzazione del sistema di pagamento, all’ordinamento degli
uffici dt amministrazione (il Monte avrebbe avuto come direttore un
delegato e 4 governatori scelti fra i pitt « ragguardevoli individui »
della citta di Foggia) ed, infine, inerenti ai singoli dettagli sul funzio-
namento e sul personale addetto (segretario, ragioniere, cassiere, ecc.).

Il decreto di istituzione & la prova che il piano non rimase nel-

6 Cfr doc VII. .
& Cfr sopra. nota 15.



Pambito delle astratte teorie. Ugualmente dicasi del fatto che i dele-
gati dei banchi furono interpellati e, con Poccasione, fu inviato loro
un foglio di istruzioni contenente le suddette disposizioni. In risposta
a tale foglio, essi fecero pervenire al Consiglio di finanza una « mi-
nuta », apponendovi delle aggiunte. Una di queste contemplava che
I'interesse sarebbe stato non pitt del 3 9%, come era nel primo pro-
getto, ma del 6 9%. L’aumento era motivato dall’esigenza per cui,
dovendosi indennizzare i banchi del 6 %, ne avrebbero avuto nocu-
mento i fondi dei Benefici e delle vacanze, il cui capitale sarebbe
rimasto inoperoso per tutto ’anno, perché a disposizione dei coloni,
cui andava distribuito nei periodi prestabiliti. Si sarebbe dovuto,
inoltre, soppottare un nuovo carico di spese per pagamento di impie-
gati, uso di carta da scrivere, acquisto di libri, spese postali ed altro.
Tale aumento, tuttavia, era irrisorio al confronto dell’interesse che
di solito si praticava nei prestiti « alla voce », in ragione, ciog, del
30 % e molte volte di piu.

Interessante & un bilancio inedito delle rendite e dei beni di uno
dei cosiddetti Benefici di regio Padronato, nella fattispecie della com-
menda dell’ordine costantiniano di San Giorgio, affidata all’ammini-
strazione del marchese Simonetti per ’anno 1788. Da questo bilan-
cio, eseguito col fine precipuo di devolvere lattivo a vantaggio della
nascente istituzione, si ricava che le entrate erano di dc. 16.274,16,07,
mentre le uscite di dc. 14.092,5,03,2, il ricavato e ciot dc.
2.182,11,03,4, sarebbe servito a sovvenzionare i Monti ®.

A prescindere da quella che fu la sorte det Monti nel periodo
successivo, non pud negarsi che, per quanto attiene all’etd ferdinan-
dea, la proposta formulata dai novatori meridionali fu consistente
ed opportuna. Con I'aggiornare e il riformare la struttura dei Monti,
come avveniva per consimili enti nelle pitt progredite naziom1 d’Eu-
ropa, si dava nuovo impulso ai fini sociali perseguiti da quegli istituti’
negli anni migliori della loro esistenza e si antivedevano, con il chia-
mare in funzione la cooperazione dei banchi pubblici, iniziative che
saranno tipiche dei giorni nostri. Mi riferisco agli istituti d1 risparmio,
che attualmente praticano il credito agrario e che, avendo come fine
precipuo quello di offrite tutte le condizioni necessarie al miglior
andamento del ciclo di produzione, sono intesi a predisporre tutto
quanto contribuisca alla rinascita agricola di zone depresse, in conco-
mitanza con interventi riformistici.

¢ Cfr doc VIILIX
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Carrroro III

RIFORMA TRIBUTARIA






1. Imposte dirette e indirette.

Il campo tributario, a causa di sistemi ingiusti e vessatori, era
dominato da squilibri altrettanto numerosi quanto quelli che abbiamo
riscontrato nell’economia agraria. Di quella situazione si rammaricava
Palmier1. Egli avrebbe preferito, a quanto afferma, veder praticato
il metodo turco nell’amministrazione delle finanze, piuttosto che
quello allora vigente*.

Le leggi tributarie si attuavano attraverso tre forme di tassazione
dette del « catasto », della « gabella » e del « testatico ». La prima,
istituita con il catasto del 1642 e lasciata in vigore con la riforma
del 1741, era basata sul principio, secondo cui « chi piti possiede
pilt paga »: i fisiocratici lo ritenevano valido perché « conforme a
retta ragione » . Avrebbero dovuto essere soggetti all'imposta cata-
stale tutti i proprietari in proporzione del reddito. Sul piano pra-
tico, perd, sorgevano tanti ostacoli causat: sia dalla immaturita dei
tempi sia dal persistere di antichi privilegi, che si arrivd a tassare
le piccole industrie artigianali e perfino le braccia dei contadini non
possidenti. Riuscivano, invece, ad esimersi da ogni fiscalismo i baroni
che adducevano a pretesto le spese, da loro sopportate, dell’« adoa »

U G Parmiert, Osservazion: sulle tariffe, in Scrattors italian: di econonnia politica,
Milano, 1805, p 12.
2 F. LoNeaNo, Viaggio per la Capitanata, at., p 15.
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e del « relevio » 3, nonché quelle categorie di cittadini nelle cui mani
era accentrata una effettiva ricchezza fondiaria®.

Riversate sul ceto meno abbiente, le imposte divennero inesigi-
bili, sicché le wmwersité (i comuni) « furono alla vigilia di essere
tutte rovesciate dapoiché, al maturo del terzo, i cittadini, per evitare
il pagamento della testa, delle braccia e dell’industria, si espatriavano
e It pit piccoli possidenti fuggivano onde gli esattori erano ridotti
a far le pitt violente esecuzioni »®

La Camera della Sommaria concesse alle universita di sceghere
la forma di tassazione cui attenersi; ma ben poche accettarono quella
del catasto, preferendo vivere « a gabella », cioé con le imposte di-
rette, che consentivano loro di ricavare almeno i fondi con cui pagare
le spese pubbliche.

Il sistema delle « gabelle » presentava, a sua volta, degli incon-
venienti per le tasse che incombevano sui generi di prima necessita.
Tutto cadeva sotto il torchio del fisco: vino, farina, olio, sale, carne
fresca e salata, formaggio, pesce e verdura; non ne erano immuni
neanche il fieno, la paglia e lo sterco per il concime ... Alcuni generi
erano sottoposti a duplice ed a triplice gravame. Per il vino si pagava
la « trasitura » o dazio sul vino messo nelle botti, il dazio del vino
« in taberna », ciod sulla vendita e la tassa della bandiera o della
« frasca » (insegna), che i venditori ponevano sulle facciate dei pub-
blici spacci. La carne era sottoposta allo « jus scannagii », o diritto
di macellazione, alla tassa della « bucceria » o rivendita e a quella
dei fornelli, che andava a favore dei baroni che avevano la privativa
dei fornelli per la cottura. A Bari, a Trani, a Ruvo e ad Acquaviva
v'era la « grummella », che si soleva prelevare dalle messi dopo la
trebbia o battitura e consistente nel 5-6 % del valore di quanto ve-
niva raccolto. V’era, poi, la tassa di molitura o di macinato, che arri-
vava fino ad 8 carlini a tomolo e che superava spesso lo stesso costo
delle detrate. Non meno esose erano le imposte sugli equini. Il duca
Caracciolo, secondo quanto narra il De Salis Marschlins, soleva spesso

3 A queste contribuzioni, consistentt 'una nel compenso per I'esenzione dall’ob-
bligo del servizio militare e altra nelle spese di successione ereditaria, esst 1n realtd
sfuggtvano, facendo appello ad antichi privilegt feudali Cfr L Brancuini, Stora
delle finanze, c1it, p 294

4 « 1l catasto colpi 1l capo e il lavoro, lasctando 1llest 1 nobilmente vivent1, ossta
gl oziosi, tassd l'industria, 1l mestiere, senza distinzione di luogo né di tempo, appl-
cato a1 mestiert del secolo XVIII il reddito stabilito pilt che un secolo innanzi, al
mestterante di1 un povero borgo egual tributo che a quello di una grande ctta»
(M Scurra, Il regno di Napolr al tempo dr Carlo dt Borbosne, Napol, 1904, p 668)

5 Cfr doc XXXIII
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recarsi in Puglia per amministrare direttamente i suoi feudi®. Aveva,
anzi, costituito un’industria basata sull’allevamento e possedeva
3.000 capi di bestiame per lo pilt ovino, che gli permettevano una
produzione notevole di lane e formaggi. Era riuscito, altresi, a creare
relazioni commerciali con Pestero. Intervenne, perd, il fisco ed op-
presse talmente I'industria nascente, che questa comincid ben presto
a declinare e con essa l’esportazione.

Altra forma tributaria in uso era il « testatico », che ricadeva
non solo su ogni singola famiglia, come il focatico e l'odierna im-
posta di ricchezza mobile, ma anche sui componenti di essa, non
esclusi i minorenni da 14 a 15 anni. Il festatzco lasciava immuni i
proprietari terrieri, i « medici fisici », gli « spetiali di medicina »,
i « notari » e gli « uomini di scienza », perché la scienza « & dono
di Dio e per nessun prezzo si pud valutare »’. Quindi anche tale
gabella colpiva le classi pitt povere. Gli scrittori coevi sono concordi
nel notare che le tmposizioni erano pili gravose a causa dell’ingordigia
di coloro che erano preposti aglt uffici di riscossione come i regz per-
cettor: o mintstri baronali, cui il potere centrale demandava il diritto
di « spremere e assassinare le province » ®

Ne scaturiva quel quadro desolante che tracciava, da scrittore
contemporaneo, il Palmieri, dicendo. « Migliaia di uomini forti e
robustt vivono nell’inverno col raccogliere erbe e funghi e colla
caccia delle lodole alla fiaccola e, nell’estd, col furto e colla rapina.
Tali uomini non sono solo nella Puglia, ma formano una parte del
popolo della pitt ricca cittd di tal regno, la cittd di Foggia, ove risiede
un Tribunale, spettatore dei loro delitti. Tutta la Puglia offre simili
spettacoli: glt abitanti di alcuni villaggi non hanno altra occupazione
che il contrabbando e la rapina »°. Il pressante fiscalismo aveva,
d’altro canto, impedito il formarsi di una classe industriale attiva ed
operosa che potesse avvantaggiare l’economia. In Terra di Bari i
feudatari detenevano il monopolio dei cereali, dell’olio e del vino,
il che, nota il Riedesel, li rendeva « padron:t assoluti del popolo » ¥
e questo, in gran parte, come pud immaginarsi, viveva nella miseria ™

6 U De Saris MarscHLINS, Nel regno di Napol: ecc, at, p 51

7 C Tivaront, L'Italia prima della rwoluzione fmnce:e, Tormo 1888, p 359

8 G PALMIERI Reflessions sulla pubblica felicita relativamente al regno di Na-
polz, Napols, V Flauto 1788, p 140

9 G PaLMiEri, Rzﬂes:zom, ct, p 285

10 H von RIEDESEL Reese durch Sicilien ecc, cit, p

TG M Gavrant, La Terra d: Bar: nell'ultzmo quarto del secolo XVIII (rela-
210mne al re Ferdinando IV), in Rassegna pugliese, Trani-Bari, 1894, vol XV, n 9-10,
p 423
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Quanto poi alle decime, riscosse sulla produzione lorda, esse
equivalevano alla quarta ed alla quinta parte dei raccolti. Nelle annate
sterili si risolvevano in una vera e propria confisca a danno dei brac-
cianti. Fra le assurde imposizioni che opprimevano la cittd di Va-
lenzano, in provincia di Bari, v’era quella per cui, ogni sabato, i
poveri mariti dovevano versare un certo contributo per aver avuto
il privilegio, durante la settimana, di stare a letto con le proprie
mogli . I cittadini di Acquaviva, nella stessa provincia, stanchi del-
Poppressione dei principi De Mari, si rivolsero alle autorita, perché
mettessero freno alla loro ingordigia. La domanda fu accolta e si
esegul un’indagine; ma furono tante le minacce e gli intrighi dei
De Mari, che re Carlo di Borbone, sviato dalle false dichiarazioni
degli « uditori » di Trani, con dispaccio emanato in Caserta il 16
febbraio 1756, ordind d’infliggere « el competendo castigo » anziché
al principe, a coloro che si erano fatti promotori della proposta, tra
cui v’era larciprete di Acquaviva, Mons. Cantarella ®, Vita grama
conducevano, pertanto, molti strati sociali nelle varie universita, le
cui entrate erano affidate agli organi burocratici.

2. Dusordmme e crist delle ammanistrazion: comunalz

Dal punto di vista amministrativo e dei rapporti con il potere
centrale, le cittd del regno, dalle pit' grandi alle piti piccole, si divi-
devano in due categorie: demaniali e feudali Le demaniali erano
quelle che, per sottrarsi al dominio dei feudatari, si riscattavano,
pagando loro denaro e proclamandosi demanio regio ™. In tal caso,
quando non erano affidate alla direzione di magistrati inviati dalla
capitale col nome di delegati, erano amministrate da chi veniva eletto
annualmente fra i maggiorenti di ciascuna cittd col sistema del bal-

2 G Monrt1, La feudalits napoletana nel 1737 e un oscuro riformatore, Bene-
vento, 1928, p 115

13 A SB, Process: antichz, fol 12 fs 2

.14 L’usanza era in vigore fin dagli anni del viceregno spagnolo « I duecento anni
che durd la mala signoria di Spagna », dice 1l Carano, « rappresentano il periodo pti
duro ed infelice del nostro Mezzogiorno lit1 grudiziarie der Comuni che difendevano
dinanzi ar tribunali 1 loro dirittt ed aver: e rivolte terribili! Vendite e ricompre di
Comuni» (G Carano Donviro, Ordmament: municipali del Reame di Napol:, in
Annalr di Guurisprudenza, Bari, 1930, vol I, p 232) «L’animo di cht studia i docu-
ment1 delle universitd del secolo XVII & preso da sgomento La decadenza dr molte:
terte e citta nacque certamente da questa persecuzione fiscale! » Cfr G Ceci, Nor-
mannt d’Inghilterra e Normannr d’Italia, in Archwio scienttfico del R Istit di Scienze
Economiche e Commerc di Bari, Bari, 1932-33, vol VII.
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lottaggio e secondo le norme stabilite dalle prammatiche. Nono-
stante il regime elettivo, non v’era, perd, possibilitd di disporre libe-
ramente dei pubblici fondi. Per le spese d’interesse comune si attin-
geva ad un piccolo quantitativo di denaro sotto la voce di « spese
straordinarie ». Non erano infrequenti i casi di alcuni funzionari i
quali, per sopperire allo scarso guadagno, cercavano tutti i mezz1 per
approfittare delle casse comunali.

Causa di disordine era I’abitudine, secondo cui i bilanci presen-
tati annualmente dai sindaci uscenti, venivano discussi dai fiscals,
che in genere erano i sindaci che subentravano e che venivano desi-
gnati con lappoggio der primi. E facile pensare quanto fosse parti-
giana e addomesticata 'approvazione di quei consuntivi. Identica era,
del resto, la situazione dell’amministrazione dei lwogh: pu lascal:,
che non dovevano rendere conto ad alcuno del proprio operato. A
cid si aggiunga che la corsa agli impieghi e 1’aviditd deglt incarichi
portavano a costituirsi dei partiti I'un contro ’altro armati in con-
tinui litigi elettorali, che ad altro fine non miravano che « ad avere
in mano 'universitd » ®. Ne conseguiva aggravio di spese e svan-
taggio della cittadinanza. « Oltre al danno che procurano alle parti-
colari famiglie, distraendole dall’adempimento dei propri doveri, fan-
no massimo aggravio al corpo dei cittadini, atteso a spese delle uni-
versitd tali litigi si sostengono nei tribunali della capitale, dove si
sentono tante cause di nullitd di elezioni di amministratori » . Non
mancavano, poi, lotte motivate dall’esigenza, sentita fin da decenni
addietro, di far accedere alle cariche pubbliche un pii equo nu-
mero di rappresentanti del « popolo primario » al confronto di quelli
dei nobili, che fin dal secolo XVI le avevano monopolizzate mediante
i cosiddetti « sedili chiusi » 7. Tranne alcuni casi sporadici, le contese
erano originate da interessi privati. Quindi i veri padroni e arbitri
delle cittd erano i partiti ed i potenti che li capeggiavano.

Le condizioni delle citta wfeudate non erano migliori, perché
vi si aggiungevano le angherie dei baroni, che facevano in modo da
regolare tutto a proprio vantaggio- scelta di amministrator1, esazione

15 Cfr doc XXX

1 Cfr doc XXX

7 E da notare la controversia che st svolse a Bart durante 1l regno di Carlo dt
Borbone, allorché, nel 1745, la piazza del popolo primario chiese al governo che po-
tesse accedere al consiglio cittadino, oltre la prazza det nobili, anche un maggtor nu-
mero di esponentt del proprio ceto, cur appartenevano commercianti e professionisti,
La controversta dutd per molti anni, finché nell’aprile 1798, durante 1 regno di Fer-
dinando, fu concesso a cett pili democratict I'accesso alle cariche pubbliche Cfr BN B,
Fondo D’Addosio, Deliberazion: decurionals, a 1565, 1583, 1745, 1798
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di tasse e dazi e cosi via. Sulle universita gravavano, perciod, le spese
ordinarie e straordinarie dovute alla rega Corte, i pagamenti delle
annualitd dovute a1 creditor: strumentar:, le contribuzioni spettanti
al baroni per concessione di corpr grurisdizionali, come baglwa, zec-
ca, portulama, che i comuni demaniali avevano dovuto avocare a sé
in compenso di essersi esentati dal mantenimento del governatore
locale e infine gli altri pesi ctvici necessari al mantenimento degli
impiegati. Tra questi vi era un medico, un chirurgo, un orologuaro,
un letterario e le nutrict per gli esposti. Considerate le spese delle
universita, si rileverd che superavano i modo esorbitante le entrate.
Da cid il deficit pitt rovinoso; i comuni erano indebitati fino all’osso
per migliaia di ducati, corrispondenti a quelli che oggi sarebbero
molti miliardi di lire.

3. Puno per listituzione delle Intendenze

L’indebitamento dei comuni, se si consideri sempre pit a fondo
la questione, era dovuto oltre che ai furti, alla corruttela ed al favo-
ritismo, anche al regime monopolistico connesso con 1'uso dell’af-
fitto delle gabelle e lo sperpero del pubblico denaro 1n spese inutili as-
sorbite da una genia di approfittatori. Questi, non essendo sottoposti
ad alcun controllo, abusavano in tutti i sensi®.

Dannosissima era, fra tutte, la categoria degli appaltatori di ga-
belle (arrendatori), esponenti di una pratica di usura o strozzinag-
gio legalizzato. Costoro in modo molto simile a quanto avveniva
per i contratti « alla voce » riguardanti 1 prodotti agricoli ®, appro-
fittavano nella seguente maniera: i comuni non potevano pagare le
pubbliche contribuzioni e vendevano all’asta le gabelle, ebbene gli
arrendatori, prendendo 1’appalto di queste, prestavano denaro ai co-
muni con la contropartita di esigerne gli introiti con alto tasso di
interesse. Si dava a tali individui la possibilita di perseguitare e ol-
traggiare, sotto la tutela della legge, qualsiasi cittadino tacciato d’in-
solvenza fiscale.

Il sopruso veniva aspramente condannato da Filangieri, il quale
richiamava Dattenzione sul fatto che, quando le rendite del fisco
erano date in affitto e Q’esecuzione si faceva in nome e per conto

18 Cfr doc XXXIII
19 Cfr sopra Cap II.
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degli appaltatort, i disordini, invece di diminuire, si accentuavano.
« Non sono io 1l primo ad attaccare », dice Filangteri, « questo me-
todo assurdo d’esazione, che di 1n mano ai privati cittadini 1l diritto
di perseguitare in nome della legge i loro concittadini. Tuttr glt scrit-
tori patriottici, tutti glt ingegni che si sono consacrati al bene pub-
blico hanno declamato contro questo abuso distruttivo della tran-
quillitd pubblica e del buon ordine dello stato » *. Lo stesso econo-
mista paragona la figura dell’arrendatore di gabelle a quella del pub-
blicano della Roma antica . Roma aveva condannato a simile tipo di
tassazione le province conquistate, ma ne aveva lasciato immuni i
cattadini della metropoli. Nelle province imperiali, affidate all’ar-
bitrio di loschi approfittatori, si giunse a tali eccessi che, secondo
quanto narra Svetonio, un pubblicano delle Gallie, al tempo di Au-
gusto, per accrescere lintroito mensile dei tributi, divise ’anno non
in 12 ma in 14 mesi...?.

L’esosita degli appaltatori del sec. XVIII raggiungeva forme cosi
aberranti che alcuni di loro non esitavano a confiscare le tegole dei
tetti e perfino gli attrezzi di lavoro di quanti non potevano pagare le
tasse 2, I tribunali provinciali non operavano il dovuto controllo e
sfuggiva ad essi ogni notizia di illegalitd a causa della frattura che
esisteva tra la capitale e le province. Nel caso, poi, che le malversa-
zioni venissero a loro conoscenza, non erano in grado di apporvi i
necessari rimedi, anche perché la maggior parte delle leggt era a fa-
vore degli abitanti di Napol: e trascurava quelli delle altre citta.

La mancanza di freno, se da una parte faceva abbandonare le pro-
vince alla mercé delle malversazioni di privati approfittatori e cric-
che organizzate, dall’altra, lasciandole nella piti grande trascuratezza,
senza industrie o attivitd produttive, le rendeva terre di sfrutta-
mento a vantaggio della capitale. Questa, come « un sifone », fago-
citava tutte le sostanze del regno e le « tivomitava » all’estero per
poter acquistare oggetti di lusso e « di comodo », di cui si era resa
debitrice verso tutte le nazioni: « Nelle province del regno all’infuori
di un po’ di agricoltura e di pastura mal dirette per gli infiniti incep-

X G FiLanciErt, La Scienza della legislazione, 11 ed veneta, tomo II, Venezia,
1796, p 407.

2L'G FILANGIERI, La scienza della legislazione, cit , pp 408-409

2 «La specte pit 1 voga sbocciata nel viceregno, fiorente nel regno borbonico,
fu quella del capitalista che trafficava sulla pubblica finanza, prendendo 1n fitto o
comprando le entrate pubbliche e traendo dal capitale investito 1l frutto del 7, del
10 e fin del 12 per cento Era la forte, numerosa, audace e temuta consorteria der fisca-
lar1, det consegnatart di Adoa e deglt arrendatort » Cfr M Scurpa, Il regno d: Napol:
ecc, cit, p 670 Cfr doc XXXIII
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pamenti che vi sono, non vi. & altra risorsa, non solo non vi sono
manifatture, ma mancano comunemente di tutti i mestieri necessari
alla vita, in guisa che per avere le cose necessarie al comodo, con-
viene che si abbia ricorso alla capitale, dove tutto & riconcentrato
e dalla quale come da un sifone sono assorbite tutte le sostanze delle
province, per essere da questo vomitate fuori del regno per li tanti
oggetti di lusso » %,

Gli elementi fondamentali, diremmo, di rottura consistevano, a
volerli sintetizzare, in un’eccessiva pressione fiscale a danno dei sud-
diti meno forniti di possibilita finanziarie e in un disavanzo incalzante
nelle citta delle province. Queste, a loro volta, erano in pieno disor-
dine per la mancanza di medio citcolante, per la corruzione degli
impiegati, per P'arrivismo degli uomini politici e la poverta dei contri-
buenti, sicché i responsabili dell’amministrazione det pubblici fondi,
per non dichiarare bancarotta, erano costretti a vendere all’asta ad
esosi speculatori le entrate annuali e glt introiti del fisco.

Come far fronte alla situazione? Bisognava innanzi tutto risol-
vere il problema pit grave: arginare il dilagante disordine che afflig-
geva I'amministrazione delle rendite delle universitd. I riformatori,
che, del resto, trovavano consenziente, in linea di massima, il su-
premo Consiglio di finanza, cominciarono subito a provvedervi. Le
discussioni e gli interventi furono di un’entitd che solo oggi & con-
sentito di valutare appieno, in seguito alle testimonianze che sono
venute alla luce %,

Interessantissimo, perché fornisce nuove possibilita di appro-
fondimento sugli istituti botbonici, dando modo di sottoporre a re-

B Cfr doc XXXIII

2% Qccorre rilevare che, a proposito della riforma tributaria, la metodologia sulla
ricerca delle fontr st & rivolta spesso all'indagine sui catasti onciar: e carolini, per la
facilita che st ha di rinvenirvt datt sul reddito e sull’estensione della proprietd Me-
rito dit aver propugnato questo metodo & del Ricchioni, per cut cfr Saggio su esten-
swone e distribuzione della proprieta fondiaria privata nel Mezzogiorno, Cittd di Ca-
stello e Bari, 1946 Questo indirizzo ha avuto la sua funzione lodevolissima alcuni
anni addtetro, facendo volgere, per lo studio sulla distribuzione della proprieta, Iat-
tenzione verso 1l campo del concteto e della fonte documentaria Recentemente, petd,
st & visto che volerlo estendere a tuttt 1 problmi riformistici e volers: rivolgere uni-
camente a1l catast! per una ricostruzione storica sempre piu aderente alla realtd dei
fatt1, significa seguire una prospettiva alquanto ristretta, specie se st consideri che 1
dat1 catastali presentano dei difett1 di base Sono spesso erratt, o tnconsciamente per
imperizia degli addett1 al catasto, o a ragion veduta per motivi di evasione fiscale Pet-
tanto ne risultano frequentemente deduzioni errate e inconsistenti E il caso dello
studio condotto da G MASI (Strutture e societa nella Puglia barese del secondo Set-
tecento, Matera, 1966) Quest1, facendo suo 1l metodo del Ricchioni, s1 & nibita la
disamina di moltt problemi e argomenti riguardanti 1l campo riformistico del Mez-
Z0gIOrNo
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visione vecchie interpretazioni, & un manoscritto rimasto finora del
tutto sconosciuto. Esso ha il seguente titolo: « Per le Intendenze o
Camere Provincialt » e contiene un piano dettagliato per la fonda-
zione, appunto, delle Intendenze ®. Il documento s’inizia con una
breve ma serrata critica all’amministrazione della finanza pubblica,
quale era allora praticata tramite gli organi comunali. Il punto pit
delicato e i difetti pit palesi insiti nel sistema finanziario, il che &
sfuggito a molti studiosi, consistevano proprio nel disordine deri-
vante dall’erroneo procedimento, con cui venivano approvati i bi-
lanci. Questi, come si & gia accennato, erano discussi anno per anno,
dai sindaci neo-eletti, che giudicavano sulla passata amministrazione.
Poiché, perd, i sindaci uscenti appoggiavano la candidatura di coloro
che subentravano, il procedimento comportava un ciclo vizioso di
compromessi e malversazioni. E detto nel manoscritto: « E inutilis-
simo che gli amministratori successori facciano da fiscali della pre-
cedente amministrazione poiché come essi a capo dell’anno sono sog-
getti alla stessa visione, non hanno altra premura che di autorizzare
i disordini passati, per essere garantiti coll’esempio del passato di
quelli, che vogliono impunémente commettere, vedendosi percido ge-
neralmente in ciascun paese 'universitd in mano di un partito il
quale esclusivamente dal resto del paese dispone del pubblico pe-
culio » %,

La facilita di approfittare del pubblico denaro e lavidita degli
impieghi si risolveva, in ultima analisi, a svantaggio dei cittadini
e degli onesti: « Tutti questi disordini che tengono lontani i buoni
cittadini dall’amministrazione del pubblico peculio producono il mas-
simo dei mali ed & quello, che il popolo che compone la classe degli
uomini 1 pit utili alla societd, atteso con le loro braccia si sostiene
la pastorale, I’agricoltura, le manifatture, il commercio, viene oltre
modo oppresso, atteso quella popolazione, che avrebbe bisogno di
pagare come dieai per le tasse e per i pesi pubblici, che sostiene,
paga come quindici per le cause al di sopra dettagliate e per tutto
ciocché & maleversato » 7. Il far conoscere quelle gravi pecche,
avrebbe fornito il mezzo di « eccitare I’attenzione dei governi », per-
ché potessero, almeno in parte, apportarvi un salutare rimedio. Dopo
tale premessa, nel documento vengono proposti i mezazi pitt idonei
ad eliminare quei dannosi scompensi. Il pili efficace sarebbe stato

5 Cfr doc XXX.
2% Cfr doc XXX
21 Ibidem
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quello d’istituire degli uffici di controllo, atti a sottoporre a ispezione
l’operato degli amministratori, assumendosi il compito di esaminare
i bilanci presentati dalle amministrazioni uscenti. Si sarebbe, in tal
modo, posto fine alla pessima usanza di seguire un preordinato ac-
cordo per la ratifica dei rendiconti annuali e si « sarebbe fatto perdere
a coloro che amministravano, la voglia di approfittare » . Questi
organi ispettivi sarebbero sorti in ogni capoluogo di provincia che
fosse sede di Udienza e sarebbero stati denominati « Camere dei
Conti », 0 « Intendenze ». Ebbene, ci troviamo di fronte alla stessa
idea e terminologia che saranno divulgate per quegli enti che, creati
durante il decennio francese, assolveranno appunto al compito di
impedire abusi di carattere fiscale e stabilire piti diretti contatti fra il
centro e le province. :

La citata relazione si sofferma, in seguito, prescrivendo dettagli
sempre pitt accurati, sulle norme pratiche, che avrebbero dovuto
consentite la messa in atto del progetto. Le Intendenze sarebbero
state subordinate ai présidi delle province dal punto di vista politico
ed alla Camera della Sommaria, per quanto concerneva i bilanci
comunali. Per il controllo sui « luoghi ‘pii laicali », la Camera de:
conti sarebbe stata integrata da un tribunale musto, formato, ciog,
da laici ed ecclesiastici. Il nuovo istituto avrebbe avuto a capo un
« Udrente » che, con stipendio di 40 dc. al mese, sarebbe stato
coadiuvato da due maestri razionali e due prorazionali con retribu-
zione mensile rispettiva di 20 e 14 dc. I bilanci sarebbero stati tra-
scritti in appositi registti. La camera provinciale si sarebbe anche
occupata di far eseguire gli effettivi pagamenti contemplati nei ren-
diconti ed avrebbe messo a carico degli amministratori le spese per
le cause di #ullitd nella elezione dei candidati agli uffici comunali.

A prescindere da altre particolari disposizioni in esso contenute,
¢ da puntualizzare l'importanza di questo piano. Tale importanza
emerge ancor pi, se lo si paragoni con uno consimile a firma di
Giuseppe Zurlo?. L’argomento trattato dallo Zurlo & identico: il
progetto che quel ministro, chiamato a dirigere la segreteria d’azienda
nel dicembre 1798, presentd il 13 giugno 1801 all’Acton per la fon-
dazione delle Intendenze nelle singole province. Esso & stato recen-
temente oggetto di attenzione *. Si & asserito che I'istituzione ivi pro-

28 Ibidem

2 Memoria sullo stabdunento delle Intendenze provincial:, A SN., Archivio -
servato di Casa Borbone, f 691 Affar: esters, f 3609

30 P ViLrLani, Mezzogiorno tra riforme e rwoluzione, Bari, 1962, p 350 sgg.
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pugnata, pur mostrando punti di contatto con quella realizzata dai
francesi, in quanto avente le stesse mansioni, tra cui quella del con-
trollo sull’attivitd dei comuni e sugli agenti del fisco, se ne differen-
ziava, poi, totalmente nella forma e nella sostanza. I nostri docu-
menti riportano ad un quindicennio addietro lo schema di riforma
propugnata dallo Zurlo: non bisognd attendere I’apporto delle gior-
nate del 99 ed il dominio francese, per vedere discussa I'opportu-
nitd di quell’istituzione. La necessitd di essa fu individuata fin dalla
seconda fase dell’etd illuministica.

Nuove chiarificazioni si possono fare anche in riferimento a quells
che sarebbero stati i mezz1 per dare inizio al progetto e che sono rica-
vabili dai particolari elencati nella relazione conservata nell’Archivio
« De Gemmis » di Bari Mentre a proposito del piano dello Zutlo si
¢ detto che vi mancano norme specifiche e non sono indicati i rap-
porti, che gli intendenti avrebbero dovuto avere con le Udienze pro-
vinciali (essi, al massimo, sarebbero stati nella condizione di sem-
plici funzionari della segreteria d’azienda); invece nella relazione da
noi messa in luce troviamo con precisione puntualizzati quei rapporti
sia dal punto di vista politico sia da quello amministrativo. Dalla
maniera, altresi, con cui sono determinati quei rapporti, st ricava
che, proprio come nel riordinamento operato successivamente dai
francesi, il nuovo organo burocratico avrebbe assunto il ruolo di
rappresentante del potere centrale.

E da supporre, pertanto, che lo Zurlo, nel compilare il p1ano, ab-
bia ricalcato, anche se non sempre fedelmente, quello del 1786 e
che Distituto creato alcuni anm dopo, durante il governo dei napo-
leonidi, per cui si ebbe una nuova strutturazione, che portd alla
ripartizione del regno in 14 province con a capo di ciascuna un
intendente, tale stituto trovasse in quel primo progetto la sua piit
diretta matrice. E questa un’altra prova dell’infondatezza della tesi
di coloro che intendono sminuire Popera degli illuministi al confronto
delle innovazioni attuate nel decennio. E pit logico dedurte, invece,
che durante questo non si fecero che perfezionare ed attuare idee e
programmi gid propugnati negli anni aurei del riformismo settecen-
tesco . '

31 L'opportunitd delle prescrizion: contenute nel prano viene convalidata dalla
constderazione che anche durante 1l restaurato governo borbonico, venne ripreso in
esame quell’ente di amministrazione pubblica, nonché perfezionato con appositi decreti
legislativi, finché si giunse alla legge istitutiva del 1° maggio 1816, con cut st stabiliva
che 'amministrazione detr comumi fosse affidata all'intendente Subordmnat: a1 vart mi-
nisterl, quest; organi ispettivi s1 sarebbero occupati di diverst settor1, dal finanzario,
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4. L’imposta fondiaria

Se listituzione delle camere der contr rappresentava un rimedio
immediato, quasi il tamponamento della falla cui soggiacevano le finan-
ze pubbliche, di ben pitt vasta portata ed implicante un programma
dalla realizzazione piti complessa e a lunga scadenza, era il problema
tributario.

La mole degli abusi inveterati da sradicare imponeva che inter-
venisse un’azione graduale e coordinata da condursi in un certo
progresso di tempo, perché potesse raggiungersi un rinnovamento
efficace e duraturo. La formulazione di alcuni principi programma-
tici sintetizzati, con il consueto stile dalla limpida e stringata logi-
citd, tipica della prosa del De Gemmis, ci fa arguire, in una memoria
molto significativa, qual fosse il fine precipuo cui doveva ispirarsi
la futura azione riformatrice *.

Sottoposto ad accurata critica il sistema delle imposte indirette
riguardanti i generi di consumo e di prima necessita, come quelle che
incidevano sulle classi indigenti, unitamente al coacervo di pesi che
interessavano i prodotti di scambio con il conseguente intralcio per
il commercio, appariva la necessitd di abolire il vigente sistema di
dazi ed istituire un’unica imposta sui beni fondiari. La nuova 1m-
posta sarebbe stata proporzionata al valore della proprietd e sarebbe
stata attribuita senza l’ostacolo di privilegi derivanti dalla nascita, dai
titoli nobiliani e da varie prerogative. L’unica imposta atta a conci-
liare gli interessi della pubblica amministrazione con quelli dei pri-
vati cittadini sarebbe stata quella sui redditi annuali dei beni fon-
diari: « L’imposizione non pud adunque essere meglio situata che su
di una rendita annuale, dapoiché non vi & altro mezzo da soddisfare
un debito annuale che una rendita annuale. Né vi & altra rendita annua-
le, che sulle terre e sulle proprieta » * L’idea aveva cominciato a farsi
strada fra gli uomini politici e gli spiriti « pitt intelligenti », era

per quel che concerneva la finanza interna e le rendite pubbliche, a quello mulitare,
per il reclutamento dell’esercito, da quello relativo alla vigtlanza su coloro a cu1 era
affidata la tutela delle rendite stesse, a quello di polizia per 1l mantentmento dell’or-
dine pubblico Rimaneva sempre valido, perd, il principio della funzione di controllo,
come s1 deduce dall’art 8 della suddetta legge che, tra Daltro, prescriveva « L’Inten-
dente riceve le domande e le doglianze der comuni, der pubblici stabiliment: e det
particolar: nelle materie di sua competenza e vi provvede a norma delle leggt » Re-
pertorio ammunisiratiwo, ossia collezione di legg:, decrets, realt rescritts, munisterials
regolaments ed istruziom dell’amministrazione civde del regno delle Due Sicilie, Pa-
letmo, Dalla reale stamperia, 1841, III ed, vol I, p 10.

32 Cfr doc XI e XIII

3 Cfr doc XIII
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d’uopo far si che questi la portassero « fino alla convinzione con le
loro dimostrazioni » *.

Significava, in parte, riprendere la teoria dei fisiocratici con la
differenza e la novita di tassare redditi annuali, nel mentre che con
energia si sosteneva l’abolizione di particolarismi che esentassero
dal dovuto pagamento *. Queste tesi coincidono in vari punti con
quelle che proprio in quegli anni andava enunciando Gaetano Filan-
gieri (la prima edizione della Scienza della legislazione & del 1780).
Filangieri, infatti, affermava, di contro all'inutilitd delle numerose im-
poste indirette, Popportunita di istituirne una sola diretta e sui pos-
sedimenti terrieri. Faceva, in proposito, una similitudine molto appro-
priata: « I dazi sono come i salassi. Se noi pungiamo in cento punti
il nostro corpo, noi ci metteremmo al martirio e non si estrarrebbe
quella quantita di'sangue che si fa uscire da una sola insensibile inci-
sione di una vena » *. Come nel salasso, che ha per fine la salute del
corpo umano, & da preferire un’unica incisione alle cento che marti-
rizzano il paziente, cosi, per raggiungere il bene dei cittadini e la ric-
chezza dello Stato, & da preferire un unico dazio diretto. Egli, inoltre,
elencava i vantaggi che avrebbe comportato questa innovazione e che
si potevano riassumere nei seguenti punti: 1) liberare 1 contribuenti
dalle ben note vessazioni commesse dalla schiera numerosa degli
esattori € appaltatori di gabelle, in quanto per le riscossioni di nuovo
tipo ne sarebbe stato sufficiente un numero dt gran lunga inferiore;
2) togliere tutti quegli intralci che il gravame fiscale provoca ai
danni dell’agricoltura, del commercio e dell’industria, scoraggiando
I'imprenditore e inaridendo le fonti della ricchezza, 3) essere pit
facile accertare l’entitd dei beni fondiari appartenenti ai cittadini;
4) poter fissare la tassa sul quinto del prodotto netto, dopo aver
attribuito ai terreni il loro giusto valore, senza che il contribuente
si trovasse nella condizione di non poter far fronte al pagamento
dovuto: gli interessi del popolo venivano, cosi, a coincidere con
" quell: del governo, diversamente da quanto avveniva nel sistema vi-
gente ove, per il disordine delle imposte indirette, quegli interessi
erano spesso contrastanti.

La trasformazione del regime tributario, lungi dall’avvenire in
modo istantaneo e inconsulto, si sarebbe ottenuta mediante un’opera
diligente e graduale: « Questo cambiamento non solo non dovrebbe

3 Cfr doc XIII
3 Cfr doc XI
36 G TFILaNGIERL, La Screnza della legislazione, cit , pp. 380-381,
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essere istantaneo, ma dovrebb’essere con molta diligenza preparato
e sempre per gradi eseguito » 7. Anche Filangieri era convinto che
la vastita del lavoro era tale da implicare una serie di interventi pre-
liminari ed una lunga preparazione.

Non sono, perd, da trascurare le obiezioni rivolte alle tesi fisio-
cratiche. Ne faceva il Palmieri, secondo cui i vantaggi che in teoria
avrebbe dato il mezzo di ricorrere all’'unica imposta sulle terre, sa-
rebbero stati frustrati, in pratica, dalle estorsioni ed angherie di
coloro che erano preposti alle esazioni. Si cadeva nei difetti lamentati
per la riforma catastale del 1741. In realta, gravando con un’unica
imposta sui fondi e sui possidenti, anche con I’espediente di tassare
il quinto del prodotto netto, si correva il rischio di procurare al-
Pagricoltura quei legami che ne impedivano lo sviluppo. Erroneo era,
poi, per Palmieri dare la preminenza assoluta all’agricoltura come
fonte di ricchezza. A lui premeva innanzi tutto porre in evidenza
lutilitd dell’attivismo commerciale, come quello che avrebbe dato
facile sbocco anche alla produzione agricola, che aveva bisogno di
maggiori vie di espansione tanto nel mercato interno che in quello
estero. Su questo punto si trovava d’accordo con i fisiocratici: sa-
rebbe stato opportuno promuovere leggi appropriate che facessero
argine agli ostacoli che danneggiavano i progressi dell’agricoltura e
fossero in grado di eliminare quelli che si frapponevano all’espan-
sione del commercio.

Il dibattito era fecondo di sviluppi. Salvo restando il principio
che la comune base di partenza per il nuovo tentato progetto era
Pequitd distributiva e Pesemplificazione delle esorbitanti imposizioni
indirette, il problema della riforma tributaria veniva a coincidere ed a
fondersi con quello pit immediato della riforma doganale.

37 G FiLANGIERL, La Scienza della legislazione, cit.,, p 400.
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Carprroro IV

RIFORMA DOGANALE






1. Abolione del monopolio dell’acquavite

L’aver constatato che molti illuministt erano d’accordo sulla ne-
cessitd di abolire le molteplici imposte dirette, sostituendole con
Punica diretta, la fondiaria, ci ha riportati alla scuola fisiocratica.
Come tutto porta a credere, questa, che sosteneva [’utilita di simile
tipo di tassazione, pud aver influito notevolmente sulle vedute dei
nostrt riformatori. In maggior misura le aderenze con la scuola eco-
nomica d’oltralpe sono da tener presenti a proposito dell’orienta-
mento che essi, sotto I’assillo di problemt concreti, che di volta in
volta si presentavano, seguirono nei confronti della riforma doga-
nale. Orientamento, questo, di netto favore per la liberalizzazione
degli scambi e per la libera circolazione dei prodotti, uno cio dei car-
dini della teoria fisiocratica, codificata, com’¢ ben noto, nella classica
frase: « laisser faire, laisser passer ».

Maggior impegno e mi riferisco agli esponenti del movimento fa-
vorito da Luigi de’ Medici, fu da loro assunto in ordine all’abolizione
dei diritti proibitivi e delle barriere doganali che intralciavano il
commercio. Lo si ricava da relaziont sui progett1 di riforma concer-
nenti il commercio di alcuni generi tipici come il vino ed i suoi distil-
lati, nonché T’olio e la seta.

La consulta di Filippo Gatti, datata al 10 febbraio 1786, mette
in chiaro tutti gli intralci che lo « jus prohibendi », o monopolio,
apportava alla produzione ed al commercio dell’acquavite e degli
alcoolici, sottoponendoli all’esositd degli emissari doganali, stabi-
lendo limiti quantitativi di vendita. Gli imprenditori, anche pil1 in-
dustriosi, venivano scoraggiati e allontanati da questo ramo di attivita.
In secondo luogo, i numerosi pesi fiscali, che incombevano, arresta-
vano ogni benefico movimento di scambio con Iestero.

57



Il Gatti faceva notare che il regno di Napoli, favorito dalla na-
tura e dal clima, era atto a fornire vini eccellenti che non erano per
nulla inferiori a quelli stranier1. Se fosse stata incoraggiata la produ-
zione, si sarebbe avuto un incremento di quantitd e qualitad anche per
i liquori. Si sarebbe potuto, inoltre, competere con la produzione
estera. Invece il diritto proibitivo mortificava questo notevole fattore
di benessere e costringeva 1 commercianti ad importare alcoolici dalle
altre nazioni. L’essenziale era togliere siffatto ostacolo. « Lasciando
tutti nella liberta di far dei liquori, ecco aperto il commercio di un
genere che pud far grande onore alla nazione e che non solo fara ri-
manere nello stato quel denaro che si manda fuori per aver un tal
genere, ma venendo con cid ad incoraggiarsi I'industria nazionale,
fara altresi introitar denaro allo stato medesimo con lo scolo del no-
stro superfluo ne’ paesi stranieri » ', A cid si aggiunga che le viti
sarebbero state meglio coltivate e si sarebbe perfezionata 'industria
chimica specializzata per gli alcoolici. Né questi benefici sarebbero
stati neutralizzati, dice il Gatti, dallo svantaggio che ne avrebbe
avuto l’erario, perché, tenendo presente la poco rilevante percentuale
che lo stato riceveva dal diritto proibitivo dell’alcool, si sarebbe po-
tuto ricompensarlo con il fissare piccole imposte sui generi di lusso,
senza dire, poi, che per la vendita all’estero dei liquori ne avrebbe
guadagnato la dogana con il diritto di estrazione.

Quindi, lasciare libera la produzione e il commercio tanto in-
terno che estero, era la piti sicura garanzia di benessere per i cittadini
e per lo stato. Significava assecondare la natura nel libero corso delle
sue leggi e nel pieno espandersi delle sue energie creatrici di prospe-
ritd economica. Affermazioni, queste, che avrebbero fatto invidia
alle pili avanzate dottrine della successiva scuola liberistica divulga-
tesi in Europa e precotritrici, a loro volta, dei pitt moderni postulati
della politica del liberoscambismo 2.

A sostegno della soliditd di quella teoria, intervenne nello stesso
anno 1786, un decreto che aboliva il monopolio dell’acquavite. In
sua vece l’erario si sarebbe avvalso degli introiti ricavati da altri
dazi come quelli sulle pelli d’importazione, in misura di un grano a
pelle e di 2 grana a cuoio, nonché di una percentuale di 10 grana
su ogni cantaio (misura corrispondente a poco meno di 2 quintali,
perché costituita di 200 totoli, ciascuno dei quali era di kg. 0,89)

1 Cfr doc XXXIV

2 Non posstamo trascurare le acute critiche al dirigismo formulate dal Filangieri.
cfr La Scienza della legislazione, cit , Cap XXII,
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di salumi e di 2 dc. su ogni botte di vino. Faceva eccezione la Sicilia,
ove si pagavano 2 grana a caraffa per il vino. Per 1’acquavite sarebbe
stato valido il dazio di 2 dc. a botte, solo nel caso che fosse stata
esportata su navi straniere.

Il passo avanti compiuto con quelle disposizioni era molto consi-
derevole, se si pensi al danno che il diritto protbitivo dell’acquavite
aveva apportato e continuava ad apportare a tale branca d’industria.
Se nel 1679, quando fu 1stituito, rendeva all’erario circa 120.000 dc.
all’anno, essendo adottato 'uso dell’acquavite per scopi chimici e
farmaceutici, in seguito il ricavato di quella privativa andd dimi-
nuendo. Causa ne era il fatto che veniva amministrata da coloro che
avevano crediti con lo stato e che frodavano i maggiori acquirenti
nelle piazze napoletane, per lo pilt mercanti inglesi. Ne derivd una
diminuzione di compere. Cominciarono a scarseggiare le offerte di
arrendamento, nessuno volle pili assumere ’onere dell’appalto di quel
genere, tanto che nel 1696 fu ceduto ai suddetti creditori. Nel 1718
il governo giunse ad una transazione con gli appaltatori ed ebbe un
prestito di dc. 20.000. In breve la privativa dell’acquavite passd
nelle mani degli arrendator:, che ne fecero loro patrimonio esclu-
sivo, avocando a sé il diritto di fabbricazione. Se qualche privato aves-
se voluto produrre (e cid avrebbe potuto aver luogo solo a patto che
lo stesso arrendatore gli avesse fornito la licenza), doveva venderla, al
prezzo di grana 8,15 la botte, all’arrendatore, perché questi la riven-
desse, poi, a grana 21. Per simili condizioni di decadimento la rendita,
che il monopolio dell’acquavite fruttava allo stato, passd da de.
120.000 a dc. 13.600. Si comprende bene donde nascesse I’esigenza
di por termine a quel rovinoso modo di procedere e come i suggeri-
menti del Gatti indicassero la via pitt spedita ad una pronta solu-
zione.

2. La questione olearia e i piano « Corradini ».

Lunghi e contrastati furono i dibattiti svolti per liberalizzare an-
che il commercio dell’olio. Le condizioni del tutto particolani in cui
essi avvennero, non vanno pretermesse.

L’olio costituiva una delle maggiori risorse del regno ed una
delle pilt preziose fonti di guadagno, perché dava adito al movi-
mento di esportazione; perd i produttori, vessati dai pesi fiscali e
doganali, sfruttati, altresl, dai contratti « alla voce » imposti dagli
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arrendator: ®, vedevano seriamente compromessa la loro sorte in vista
dello smercio negli stati esteri Urgevano provvedimenti, che con-
sentissero ampie possibilitd di sbocco alle forze produttive ormai
inconterubili nei legami di sorpassate clausole di sopravvivenza
feudale.

Il Consiglio di finanza, costituito da non pochi liberisti, era fa-
vorevole a perseguire una politica di sganciamento da intralci estra-
nei al libero commercio ed alla libera contrattazione. D’altro canto,
petd, non mancavano le remore di coloro che, esponenti della de-
putazione olearia, incaricati del nifornimento di questa derrata alla
capitale, intendevano controllare sia i prezzi di mercato che i quanti-
tativi da esportare. La deputazione olearia o annonaria rappresentava
gli interessi della popolazione minuta di Napoli necessitata a comprate
a basso costo e si proponeva di contenere i prezzi, affinché non sor-
gessero tumulti, disagi e malcontenti nel capoluogo. Esercitava pres-
sione sul Consiglio, per ottenere tale scopo, sostenuta anche dalla
stessa politica borbonica che temeva sommosse, ribellioni e disordini
di piazza. Contemporaneamente, perd, il Consiglio doveva ascoltare
le istanze dei goverpatori dell’Arrendamento, cui facevano capo le
richieste dei negozianti contrari alla politica di contenimento dei
prezzi e favorevoli agli alti costi, ritenuti opportuni ad incrementare
le esportazioni. Era questo il punto in cui si acuivano e scontravano
le opposte concezioni del protezionismo e del liberismo, 1’'una pro-
pugnata dalla deputazione olearia, I'altra dal Consiglio di finanza, I'una
consentanea con l’intervento immediato delle ditettive governative,
Paltra decisa ad estromettere ogni forma di dirigismo statale.

Una relazione del novembre 1786, intitolata: « Per [l’annona
olearia » %, ci rende edotti della controversia e dei progetti escogitati
per cercare un punto di convergenza fra le due posizioni antitetiche.
Proprio quell’anno cessava dalla carica di primo segretario di stato
il Sambuca e gli succedeva il marchese Domenico Caracciolo. Spirito
progressista ed antifeudale, formatosi « attraverso un lungo contat-
to con gli ambienti intellettuali pit evoluti d’Europa e vissuto in in-
tima consuetudine spirituale con i maggiori esponenti dell’enciclo-
pedismo francese » °, il Caracciolo dette prova di non comune am-
piezza di vedute. La sua mentalitd favorevole allo sviluppo del com-

3 Cfr sopra: Cap III

4 Cfr doc XVI

5 G TEesCioNE, L'arte della seta a Napol: e la colona di S Leucto, Napoly
1932, p. 155
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mercio interno ed estero, & nota ¢; durante il suo ministero il Consiglio
di finanza si impegnd a sollecitare vari pareri, per decidere della
questione olearia. Si pervenne, cosi, alla formulazione del relativo
piano, scelto fra vari progetti esposti.

Autore del piano di riforma del commercio oleatio era il cons:-
gliere Ferdinando Corradini, che gid dal dicembre del precedente
anno, 1785, aveva rivestito la carica di direttore delle reali finanze
Quali erano i suoi suggerimenti e programmi? Bisognava assicurare
alla citta, secondo il sistema annonario, un rifornimento di 300.000
staia di olio? e per comprarle era necessarto, secondo il parere della
glunta annonaria, che i banchi concedessero un prestito di 200.000
dc., da restituire, poi, con il ricavato della vendita

La proposta di Corradini era di wwitare I'arrendamento®, cioe
indire una gara dt appalto tra i grossisti della capitale. Quanto al prezzo
da adottare, anche se non unico, 1l che sarebbe stato inattuabile,
si sarebbe dovuto contenere nei limiti di un onesto profitto, non
superando di 16-18 carlini quello stabilito dai contratti alla voce
e non in maniera esorbitante. Si doveva, beninteso, regolamentare
e disciplinare il sistema di questi contratti, avendo particolare cura
per la piazza di Gallipoli, che era quella da cui proveniva il maggior
quantitativo del prezioso liquido. Il che implicava I'impegno di affi-
dare al preside dell’amministrazione delle dogane il compito di pre-
venire eventuali abusi. Per facilitare il progetto, sarebbe stata data
facolta ai negozianti di vendere all’ingrosso, a quel prezzo che aves-
sero voluto, un minimo quantitativo non infetiore ad un quarto
di staio’.

Alla proposta di Corradmni, discussa anche da un comitato, che
dietro suggerimento dello stesso consigliere, fu scelto fra sei nobili
della citta, furono mosse alcune riserve. La deputazione obettd che
1 negozianti avrebbero avuto occasione di abusare della libertd loro
concessa ed avrebbero aumentato, a proprio arbitrio, i prezzi, tanto
pit che P’olio non costava, di solito, meno di 25-30 carlini la somza ©,

8 M Scurpa, Nel regno di Ferdinando IV di Borbone, cit, p 130 sgg

7 Poiché lo stazo corrispondeva aglt attuali litrs 9,1, s1 pud dedurre che 300 000
stata equivalevano a It 2700000 e ciod 27000 ql Cfr C Aran De Rivera, Tavole
di niduzione der pesi ecc, at, p 265

8 A quello dell'olio era da aggtungere quello del sapone, strettamente connesso
con 1l commercio del primo Cfr doc

9 Equivalente agli odiern: It 2,15

10 Drect stata componevano una soma, sicché questa st pud far corrispondere a
poco meno dell’attuale quintale Cfr A M. Trrurzi, Bidancio de: pes: e misure di
tutte le prazze mercantils d’Europa, Venezia, 1775, p 107
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oltre il prezzo stabilito secondo la « voce » e secondo 1’offerta dell’ar-
rendamento. Non solo, ma i grossisti, essendo in numero ristretto,
avrebbero potuto monopolizzarne la vendita. Di rimando, Corradini
faceva osservare che il metodo suo era il pitt indicato a limitare il
rincaro. Il riformimento all’ingrosso, infatti, permetteva di evitare
quello al dettaglio ed esimeva il prodotto di passare attraverso molte
categorie di intermediari: erano proprio questi che, come di solito av-
viene, facevano crescere i prezzi, quando una derrata doveva giun-
gere dal produttore al consumatore. Non solo, ma wnvitando 'arrenda-
mento, si sarebbe avuta la partecipazione di molti negozianti. sa-
rebbe sorta, cosi, fra di loro la libera concorrenza che avrebbe ap-
portato una maggiore offerta e quindi un ribasso dei costi: « La
liberta moltiplica 1 venditori, dal maggior numero di costoro ne deriva
I’'abbondanza, dall’abbondanza la minorazione dei prezzi » .

In fondo il piano Corradini e le proposte della deputazione mira-
vano allo stesso scopo: lasciare libero il commercio; ma nello stesso
tempo impedire 1’eccessivo aumento dei costi, con la differenza, pero,
che il primo garantiva un equilibrio di contrattazione fra i grossisti
con lespediente della libera concorrenza, mentre le seconde, pur
stabilendo un quantitativo fisso (200.000 staia) ed a prezzo deter-
minato, non preservavano dall’incertezza derivante da ulteriori acqui-
sti. Infatti, se vt fosse stato bisogno di comprare nuovi quantitativi
per esigenze annonarie, i venditori al minuto avrebbero avuto occa-
sione di fissare i prezzi che avrebbero voluto, servendosi di quell’esosa
speculazione che derivava dagli approfittator1 del momento « Del
resto, nel fondo 1 due progetti sono lo stesso», dice la relazione
scritta a chiarimento del piano, « I'uno e laltro contengono un misto
di liberta e di forzoso, ma diversi sono 1 risultati. Il primo, che non
incontra nel senso della deputazione, lascia la libertd della vendita
all’ingrosso a chiunque ed a qualunque prezzo voglia, Ialtro aggiunge
all’ingrosso la vendita al minuto, la quale, o non seguird o presto
andera a terminare il forzoso ch’® opposto al libero, I’abbiamo nel
primo ullimitatamente ed a prezzi moderati e nel tempo stesso costanti.
Nel progetto della deputazione il forzoso si annida nelle 200.000
staia, le quali in pratica non sappiamo a qual prezzo costeranno E
una quantitd confinata, se i prezzi saranno tali da poter vendere a
meno dei negozianti, converrd farne nuovi acquisti a prezzi esorbi-
tanti ed a quelle lancinazioni di cui si libera un appalto senza limiti

1 Cfr doc. XIV
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ed a prezzi sempre uniformi, dunque nel primo si ottengono gli
effetti della libertd che pud menare al minor prezzo e gli effetti della
costanza ed uniformitd che mancano nel secondo » *. _

Esaminate accuratamente proposte e controproposte, le difficolta
enunciate dalla deputazione e le ragion: del Corradini, 11 Consiglio
volle, da un lato, tutelare la libertd di commercio e, dall’altro, assi-
curare la sussistenza annonaria, percid si pronunzid a favore di una
soluzione di compromesso. Consentiva di indire I’appalto, secondo
Popinione di quell’economista, ma al contempo era d’accordo sulla
necessitd di dover provvedere Napoli di un perenne deposito di
200 000 staia di olio, lasciando liberta di vendita sia all'ingrosso che
al minuto. Quanto, perd, a deliberare in proposito, data la « sca-
brosa indole di questo affare », s1 affidod, a sua volta, al « supremo di-
scernimento del sovrano » per una decisiva soluzione

La soluzione auspicata non venne, la controversia s1 protrasse per
alcuni anni ancora e si accrebbe durante la crisi olearia del 1792
Un’annata poco favorevole aveva creato scarsitd di olio, a cui si ag-
giungeva il fatto che anche quello vecchio, conservato dal precedente
raccolto, era in quantitd ridotta rispetto al fabbisogno. Il Consiglio
fu messo, anche questa volta, a dura prova, per cercare di assolvere
al duplice compito di garantire il rifornimento alla metropoli e far
fronte alle esigenze mercantili e della domanda proveniente dal-
Pestero.

Seguire i particolari della vicenda ci porterebbe molto lontano,
ci basti dire che nel 92, allorché al Corradini era succeduto, come
direttore delle finanze, Giuseppe Palmieri, questi dovette usare
moltt accorgimenti diplomatici e mettere in atto la sua esperienza di
economista, per affrontare la complessa situazione. Palmieri ebbe,
tra l'altro, incontri con i negozianti, al fine di ottenere il maggior
quantitativo possibile della derrata, ma tutto fu inutile, le disponibi-
litd non erano sufficienti a provvedere alle necessitd dell’annona. Nel
dicembre dello stesso anno 1792 un dispaccio a firma del Palmieri e che
aveva il fine di salvaguardare con una notevole scorta I’approvvigiona-
mento di Napoli, decretava I'abolizione dell’esportazione. Decisione,

12 Cfr. doc XIV.
3 A Lepre, Contadini, borghesi ed operas, cit, D 243 sgg
14 Dal settembre 1791 1l Consiglio era diretto dal Palmier: ed aveva come con-

sigher: 7S(z;veno D’Andrea e i1l duca di Cantalupo Cfr C Sarvari, L’Awenda ecc,
at, p. 70.
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questa, presa dallo statista pugliese, certo contro voglia e comunque
in evidente contrasto con le sue palesi idee liberistiche.

Vien fatto, ora, di chiedersi si pud tacciare il Consiglio di scarsa
energia e incoerenza rispetto alle proprie opintoni? Per rispondere,
bisogna fare questa premessa: per quanto riguarda il commercio del-
Iolio, i suoi propositi dovevano fare, come suol dirsi, i conti con la
deputazione e con i governatori dell’arrendamento, forze uguali e
contrarie che paralizzavano la sua azione

Esso, inoltre, come si ricava da una lettera scritta dal duca
di Cantalupo all’amico Melchiorre Delfico, & stato paragonato, con
spirito umoristico, alla « notte di Natale », nella quale si mangia
assai e poi tutto termina «in una fiera indigestione » ¥, il che stava
ad indicare che ai molti propositi non corrispondevano effettivi risul-
tati. L’osservazione non era scevra da un intento polemico e da
palese esagerazione. A nostro avviso, se un rilievo va fatto, & quello
che riguarda un punto su cui si sarebbe dovuto intervenire con mag-
giore efficacia e ciog il problema dei contratti « alla voce ». Non si
intul che il vero intralcio a che la crisi fosse sbloccata, era costituito
dal persistere di quell’arcaico sistema. In tal caso il rilievo va impu-
tato sia al Consiglio che all’annona, ambedue danneggiati da quel
retrivo modo di condurre la contrattazione.

Non mancavano occasioni di convincersi che il vero danno per
il commercio era costituito dagli « arrendatori » o accaparratori di
prodotti, che continuavano a servirsi di quell’'usanza dall’incerta con-
sistenza giuridica, per costituire monopoli e trarre esosi profitti. Gli
incentivi erano dati dalle continue lamentele che giungevano da
varie parti del regno contro quella genia di speculatori. Erano peti-
zioni che, sin dal 1783 e non solo, come vorrebbe il. Lepre, dal
1787 %, erano cominciate a petrvenire da ‘parte delle province pro-
duttrici, perché vi si ponesse un freno ”. Contro gli arrendatori le pro-

15 F VeNTURL, Illuminists ttal ecc, at, pp 1110-1111

16 A Lepre, Contadins, borghes: ed operas, cit, p 256

17 Nell’aprile 1783 un esposto der negoziant: di Gallipolt, in provincia di Lecce,
protestava perché un regio dispaccio obbligava 1 creditor1 di prestitt «alla voce » a
nterpellare 1 debitor: nel tempo convenuto per la consegna delle derrate, non inter-
pellandoli, sarebbe stato valido 1l prezzo gi1d convenuto senza alcun aumento Che
cosa significa c1d? Significa che gid s1 cominciavano a stabilire norme restrittive con-
tro quell’odioso metodo L’esposto, tra l'altro, diceva « Il procuratore der negoziant:
d: olio dt Gallipol: = Lecce, espone la reale determinazione del 5 aprile cotrente
anno 1n otdine alle voci da mandarst dalle rispettive universita nella regia Camera per
procederst devolutivamente in caso di gravame senza sospenderne Iesecuzione Si
duole che rispetto alle liquidazioni siasi stabilito, che nel tempo comvenuto per la
consegna delle derrate, debba il creditore wnterpellare i debitore e non wnterpellandolo,
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vince non avevano alcuna possibilitd di agire, anzi si vedevano abban-
donate alla loro merce senza la possibilith di reclamare sia per I'inefh-
clenza dei tribunal: provinciali sia per I'incolmabile distacco che s1
era costituito, € lo abbiamo visto ®®, fra la capitale e le province, La
prima non faceva che sfruttare la produttivitad delle seconde, vivendo
da parassita tra la corruzione ed il favoritismo, limitandosi a consu-
mare o a sperperare . Anche quando la produzione era notevole,
le citta delle province non risentivano alcun beneficio. Nella Terra
di Bari e del Salento, ad es., le aree agricole non erano affatto mal
_coltivate e la crisi non era di produzione, ma di mancato sbocco ad
essa, appunto per il motivo suddetto ®.

Di fronte alle lamentele che pervenivano da varie parti, 11 Con-
siglio e la deputazione annonaria, invece, vollero seguire il criterio
casistico, sostenendo di volta in volta i diritti dei commercianti e degli
industriali, per venire incontro al mercato d’esportazione, da un lato,
e perseguendo i fini di utilitd pubblica, dall’altro. Non fu preso, pero,
un provvedimento di carattere generale. Anziché ricorrere a rimedi
temporanel e sporadici, diremmo oggi, sarebbe stato pilt opportuno
decretare ’abolizione o una trasformazione basilare di quelle proce-
dure ormai insostenibili. Eppure gli stessi noti economisti, che in quet
giorni erano particolarmente ascoltati, come Galiani e Grimaldi, non
erano fermamente contrari all’'uso delle « voci ». Tutto P’intralcio che
queste apportavano al movimento economico si sarebbe risolto, se-

debba valere il prezzo del tempo convenuto, quando non swa nel caso di non aver
raccolto le derrate, nel qual caso sia temuto al pagamento dell'snteresse dell’otto per
cento a tenore della regia prammatica..» Cfr. APdGB., Riforme, L, ms.

18 Cfr sopra Cap. III

19 D1 questa sttuazione fa un resoconto molto chiaro 11 Nostro, laddove dice
« Come s1 vuole che vi sia comodo e felicitd nelle province e come st pretende che
queste soffrano 1 pest dello stato, quando tutto & nella capitale, tutto conduce alla
loro esenzione e ad un dispotismo sulle province e tutti 1 pest sono per le campagne,
quando 1l nome di provinciale & divenuto oltraggioso, quando la condizione di colu
che vende la sua persona nella capitale al pit offerente, & divenuta migliore di quella
del cittadino che nutrisce 1l sovrano e la patria, quando 1 clamori di questt infelici non
st curano e st disprezzano, nel mentre che tutto s1 sacrifica nella capitale alle grida

msensate di una turba di esser: senza beni, senza proprietd, senza onore, il merito dei .

quali & solo di essere sempre irritabili e sempre turbolentt, quande 10 dico questo
& 1l sistema politico del secolo, qual meraviglia ci dovrad recare, ingrandito sempre ptt
a spese delle province, questo colosso fastoso, il quale pare che contribuisca al decoro
dello stato, ma 1n fatto 'opprime col suo peso e ad altro non serve che a perpetuare
I'inganno nel quale 1l governo & circa la prosperitd det loro popoli» Cfr APJGB,
Riforme, L, ms

20 Sullo sviluppo produttivo che, differenziando zona da zona, st aveva nelle varie
province di Pugla, per cut alcune di esse, pur nel quadro di generale depressione,
mostravano una certa ripresa economica, cfr. A. LUCARELLI, La Puglia nel Risorg:-
mento, cit, p 50 sgg
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condo loro, con limpedire le numerosissime infrazioni alle norme
con esse congiunte, facendo si che queste fossero esattamente ri-
spettate, secondo le prammatiche ed invitando gli uomini di legge,
‘perché ne operassero il debito controllo. In cid appunto erravano.
La mancata valutazione di quella nuova possibilita che si offriva
come sblocco di quel grave stato di cose, ci & possibile cogliere da un
brano molto esplicito del De Gemmis. Questi, nel riferire il pensiero
dei due suddetti scrittori e nel fare i debiti roffronti, tocca 1l lato
pitt delicato della controversia € da prova di averla valutata con
maggior acume, perché osserva che le loro proposte non erano ab-
bastanza sufficienti a combattere la speculazione degli « arrendatori ».
Dice, infatti: « Infelicemente ragiona Galliani, essendo le voci con-
traddittorie con la nostra legislazione, credute perniciose dalle nostre
leggi, onde ristrette con la prammatica regia, fomentano i vizi, la mala
condotta delle famiglie, autori di un interesse centesimo che rovina
Pagricoltura » . L’opinione del De Gemmis non sembra sia stata
ascoltata. Né si pud arguire che la riforma delle « voci » abbia avuto
la sua piena attuazione ad opera del supremo Consiglio e degli altri
organi allora responsabili. V’& tuttavia un lato positivo da cogliere
nell’atteggiamento del Consiglio. Pur nel suo incerto procedere, come
si deduce dal piano del 1786, in cui non mancano affermazioni che
possono apparire contraddittorie, comincia, perd, ad enuclearsi e a
delinearsi con sempre maggiore chiarezza e convinzione, una tendenza
quanto mai favorevole alle istanze liberistiche. Convinzione, questa,
che acquistava maggior significato, quanto piti le idee riformatrici mu-
tuate dalla pubblicistica illuministica, venivano a trovare l'ub: con-
sistam nel terreno delle realizzaziont pratiche. Non per nulla Luigi
de’ Medici, come apprendiamo dal Chotley, era favorevole all’aboli-
zione di intralci protezionistici 2. In una dichiarazione fatta da lui m
merito al commercio oleario e diretta al Catacciolo, v’era pitt di uno
spunto contro 1l dirigismo ed a favore della politica del « laisser
faire » 2. Uguali critiche si colgono nel Nostro, che afferma: « Bi-
sogna pregare Iddio dt essere liberato dalla soverchia vigilanza del
governo. Il voler tutto sapere, il voler tutto dirigere & una sorgente

2L Cfr doc. X.

2 « It would quite impossible to deduce that the reform of 1788, which applied
to all voci, had ever taken place Its stipulations were totally ignored by the local
offictal appointed by the suprem Council » (P CHoriey, Od, sidk and enlightenment
Economic problems in XVIIIth century, Naples, 1965, a cura dell'Istituto Italiano per
glt Studi Storict 1n Napoli, p 261)

2 P CuorreY, Od, sdk and enlightenment ecc, cit, p 248
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di disordini non meno funesta della trascuragine e della negligenza ».
Egli, poi, con acume diplomatico di chi conosce le vicende umane,
i compiti che attendono chi & preposto al governo e gli eccessi cui
pud condurre il concetto di libertd male inteso, aggiunge: « Nella
cognizione, nella scienza di quel giusto e difficile miscuglio di atten-
zione e di abbandono, d’ingerenza e di libertd, consiste tutta l’arte
del governo » *.

Che le tesi favorevoli alla piena libertd di commercio abbiano
cominciato a far sentire il loro peso, con sempte crescente incisivita,
in seno al supremo Consiglio, & provato dal fatto che una pit fortu-
nata polemica rispetto a quella constatata per il commercio dell’olio,
quella cioé per la produzione e il traffico della seta, trovava una
felice soluzione mediante le prammatiche che si succedettero dal 1787
al 1792, fino al 1805, che, rispettivamente a firma del Corradini, del
Palmieri e del Medici, contengono spunti sempre pill attinenti alle
argomentazioni liberistiche. La prammatica del 1805 poneva termine
alla complicata vicenda del commercio della seta, decretando ’aboli-
zione del dazio su di essa e la liberta di esportazione *.

Quanto alla politica di Palmieri, essa ha prestato e presta il
fianco. ad alcune critiche. Qualche contemporaneo lo ha tacciato di
scarsa energia. Nella citata corrispondenza epistolare del Cantalupo
al Delfico si fa osservare che «i suoi sentimenti nel Consiglio si
opponevano alle di lui massime scritte » *, Dopo quanto abbiamo
notato sopra, possiamo ritenere eccessivi quei giudizi. Egli spesso si
trovava di fronte, come avviene in politica, a situazioni di forza mag-
giore. Doveva fronteggiare un momento particolarmente difficile quale
era quello che precedeva di poco la rivoluzione del 1799 ed in cui
venivano a confluire tutti gli slanci ed i fini riformistici, che da anni
si progettavano: sottoposto ad una mole immensa di lavoro, ebbe il
grandissimo merito di esporre chiaramente e con coraggio il suo pen-
siero ed il suo programma anche rispetto alle deliberazioni sovrane,
che erano quelle che decidevano in ultima istanza. Se, come abbiamo
visto per il commercio oleario e per la prammatica del 1792, inter-
venivano ostacoli insormontabili, quando poi le contingenze lo con-
sentivano, riusciva ad imporre 1 propri principi.

% APdGB, Riorme, L, ms

25 Per I'argomento rimandiamo al volume pih volte citato del Lepre

26 Per la controversa interpretazione dell’opera esplicata da Palmier1 1n quegli anni
cfr F Venrturi, Illumnists stal ecc, cit, p 1110
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3. .Incremento ar trafficc marittimi il -risanamento del porto di
Brindisi.

Un campo in cui gli sviluppi del pensiero liberistico collimavano
senza riserve con effettive decisioni di carattere economico, facendo
sentire su di esse il loro peso, era quello riferentesi alla politica di
sviluppo dei traffici e dei rapporti internazionali, in previsione di un
maggior impulso da imprimere all’attivitd commerciale. i

Su tale argomento il pensiero e I'opera di Giuseppe Palmieri, per
la chiarezza e la linearitd che mostrano, assumono un significato del
tutto particolare. In concomitanza con la scuola di Adamo Smith e
dei fisiocratici, egli affermava la necessitd inderogabile dello sviluppo
del mercato interno ed estero combattendo I’isolazionismo ed il mer-
cato chiuso. Non & azzardato affermare che egli concepiva la prospe-
ritd di ogni stato strettamente connessa con quella degli altri, nella
interdipendenza e solidarietd internazionale.

Sul pensiero di Palmieri, precursore, con geniali intuizioni, di
molte teorie economiche affermatesi in etd successive, sarebbe bene
soffermarsi pitt di quanto finora non si sia fatto da parte degli stu-
diosi. Il suo volume « Della ricchezza nazionale » andrebbe maggior-
mente conosciuto e meditato . Il suo attivismo economico lo portava
a sostenere, in quel libro, che la ricchezza & opera dell’'uomo e che
non v’é contrada la pili impervia e desolata, che non possa essere tra-
sformata dall’intervento del lavoro umano. Grazie a questo sono sorte
cittda in luoghi che inizialmente sembravano destinati dalla natura
ad un’eterna solitudine e barbarie. Grazie all’attivitd e industriosita
umana sono state aperte vie di comunicazione terrestre e marittima,
che hanno favorito I’accesso e lo sviluppo di contrade prima ritenute
inabitabili. Non hanno forse i Cinesi e gli Olandesi asservito il piu
indomito degli elementi, I’acqua, sfruttandolo con la costruzione delle
dighe, per scopi di grande utilitd economica e sociale? Per converso
Pinerzia e la dappocaggine procurano abbandono e miseria ¢ sono
i motivi per cui i popoli, i quali « fecero negli antichi tempi brillante
figura, ora la facciano cosl meschina ». Senza il lavoro umano, dun-
que, « le regioni che diconsi ricche per natura, sarebbero povere » *

Il Palmieri, inoltre, anticipava la teoria dell’utdita decrescente,
quale sard sostenuta dalla scuola austriaca del valore. 1l che & dato

21 G PaLmieri, Della ricchezza nazionale, Napoli, V. Flauto, 1792
28 G Pawmiery, Della ricchezza nazionale, cit, p
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cogliere dalla seguente sua affermazione: « una ricchezza invecchiata
non conserva gli allettamenti, che aveva quando era bambina e fan-
ciulla, onde cader suole nella noncuranza »”. In essa si vuole ap-
punto indicare che il valore delle materie prime e dei prodotti su-
bisce fluttuazioni e raggiunge spesso punte massime, che poi non &
dato piti rinvenire. Precorreva anche il pensiero del Ricardo e del
Lassalle nel sostenere che l’utile degli operai non merita un tal nome,
perché si riduce al salario, il quale di rado eccede i bisogni fisici e
spesso non basta a soddisfarli *

Trattava magistralmente del « dumping », espediente spesso
usato in politica eonomica e consistente nell’abbassare i costi dei
manufatti d’esportazione anche con propria perdita momentanea, pur
di battere la concorrenza estera, salvo poi ad aumentare i prezzi in
un secondo momento pill propizio. Tale teoria egli chiariva cosi:
« Fra i mezzi adoperaty, il piti ardito e praticato sempre con riuscita,
¢ stato quello di abbassare il prezzo delle loro manifatture ancor con
grave perdita sino al segno di togliere qualunque spaccio all’opere
delle fabbriche, introdotte in altri stati, che hanno in mira di distrug-
gere. Conseguito in questa guisa 'intento, impongono I’antico prezzo
alle loro manifatture e cosi si rimborsano della sofferta perdita, la
quale si pud considerare in tal caso come una spesa di anticipazione
per ottenere un maggior profitto » *. Il mercato chiuso o isolamento
veniva, infine, cosi criticato. « L’ipotesi del solo commercio. interno,
qualora si mettesse in pratica, potrebbe ricondurre una nazione all’an-
tica semplicitd; ma non potendo ravvisare gli antichi costumi, né
estinguere 1 nuovi bisogni per la mancata o diminuita facoltd dt sod-
disfarli, la renderebbe povera ed infelice » #

La sua diatriba contro il protezionismo lo conduceva a sostenere
la necessitd di incrementare i traffici e la navigazione, particolar-
mente adatta, quest’ultima, a favorire i rapporti e gli scambi inter-
nazionali. Del pari caldeggiava la costruzione di navi, la messa in
funzione di cantieri da tempo inoperosi e abbandonati, la bonifica e
il riattamento dei porti. Le sue affermazioni in merito non possono,

2 G Pawmieri, Della ricchezza naziondle, at, p 10

30 « 11 salarto non pud essere molto grande nell’ agricoltura, né eguale a quello
delle altre artt In questo si richiede tempo, talora spesa e particolari talent: per ren-
derst atto a prestare una data opera Nell’agricoltura non vi bisdgna né tempo, né
'spesa per acquistar la pertzia necessaria nella maggior parte del lavort » (G -PALMIERI,
Della ricchezza nazionale, cit, p 16)

31 G PALMIERI, Della rzccbezza nauondle, cit, p* 126

2 G PALMIERI, Della ricchezza naziondle, ait, p 158.



percid, non aver influito sulla politica marittima, che proprio in quegli
anni svolgeva il ministro Caracciolo, politica che sard continuata dal
successore Acton. Caracciolo, infatti, nell’ottobre 1786, stringeva
accordi commerciali con la Sardegna e con Genova, per tutelare la
navigazione delle navi siciliane nel Mediterraneo e premunirle dalla
pirateria. Nello stesso anno, come apprendiamo dallo Schipa *, trat-
tava con la reggenza di Algeri e con il Bey di Tunisi. Divisava anche
di aprire una diretta comunicazione con I’Oriente, facilitando scambi
fra Napoli e Costantinopoli (fra Paltro si istitul un servizio di cor-
rieri postali fra Napoli e Vienna)*,

Per attuare tali fini, preminenza essenziale andava acquistando
la funzione degli scali marittimi, molt1 dei quali dovevano essere
valorizzati, rimessi in efficienza e ridestati dal secolare torpore. Entra
nel quadro di sviluppo del sistema portuale adriatico il piano di risa-
namento e rimessa in funzione del potto di Brindisi.

Una memoria autografa di Nicola Vivenzio * & l’eco dei momenti
culminanti e delle difficoltd affrontate per la realizzazione del pro-
getto. Tale memoria, scritta sotto forma di lettera, & indirizzata alla
regina Maria Carolina e reca la data del 15 maggio 1793 *. In essa
il Vivenzio, prima di sintetizzare i problemi di quel porto, quali si
presentavano al suo tempo, fa un breve excursus delle vicende sto-
riche della cittd e della sua fondazione. Brindisi, nell’etd antica e
specialmente nella romana aveva un traffico intenso e proficuo. L’ac-
cesso al porto era ampio e consentiva ingresso di numerose navi.
Cesare, perd, durante la guerra con Pompeo, per ostruire 'uscita dei
vascelli del suo avversario assediato, fece gettare dei grandi moli
improvvisati a cui aggiunse una serie di pontoni galleggianti fermati

3 M Scurpa, Nel regno di Ferdinando IV di Borbone, cit, p 131 sgg. >

3% Caracciolo ebbe anche l'ufficto di corriere maggiore, destinato a curare le ren-
dite derivantt dalle poste. E importante anche la sua opera volta al riordinamento del
sistema postale Poiché 1l centro di distribuzione, con sede mm Roma, era in pieno
disordine a causa della rivalitd fra 1 direttore e 1l distributore, 1nvid, nell’aprile 1787,
il fiscale Matter per compiere un’sspezione e, fra Ialtro, sanare 1l disavanzo del br-
lancio Cfr M ScHuipa, Nel regno di Ferdinando IV ecc, cit, p 180

35 Nicola Viwenzio nacque a Nola nel gennato 1742 da Felice Vivenzio, medico
e filosofo, fu forbito scrittore e s1 rese noto negli stud: gruridict Ebbe la carica di
giadice della gran Corte della Vicaria e dopo 1l terremoto del 1783, fu inviato in Ca-
labria per provvedere ad opere di soccorso Successivamente fu nominato avvocato
fiscale della regia Camera Fra 1 suor scrittt sono da notare una « Rappresentanza » per
I'abolizione de1 diritzs di passo, un trattato sulladoa ed uno sul Tavoliere dr Pugla
(Considerazions sul Tavoliere ecc., cit) Promosse anche opere di bonifica come il
prosciugamento del Vallo di Dijano in collaboraztone con I'ingegnere idraulico Catlo
Pollio Cfr Biografia degl: nomn: ilustrs ecc, at., vol. VI, 1819

3% Cfr doc XXXVII
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da ancore. Da allora limboccatura comincid a restringersi sempre
pit a causa dei detriti formatisi lungo i moli suddetti. Nell’etd an-
gioina Carlo II fece aprite un breve canale, che funziond finché
Giovanni Antonio Del Balzo Orsini, principe di Taranto, per non
cedere il dominio del porto ad Alfonso d’Aragona, secondo quanto
dice il Giustiniani ¥, ne occluse I"imboccatura con il farvi affondare
alcune navi cariche di massi, « né poi Alfonso e Ferdinando d’Ara-
gona giunsero a ripristinare la bocca fatta da Carlo II e chiusa
dall’Orsini » *.

L’inefficienza dello scalo marittimo, con la conseguente cessa-
zione del commercio aveva dato il via alla decadenza della citta. Era
cominciato, inoltre lo spopolamento, dovuto alle epidemie alimentate
dall’aria malsana proveniente dalle paludi che si andavano formando
lungo il litorale. Nel Cinquecento, secondo quanto afferma Antonio
De Ferrarits, detto « il Galateo », citato dal De Giorgi ¥, la popola-
zione era scesa a 3.000 abitanti; successivamente, secondo il Giusti-
niani, nel periodo dal novembre 1774 all’ottobre 1775, si era avuta
una mortalitd di ben 447 individui ®.

Quale era, dunque, lo stato di quell’importante approdo nella
seconda metd del Settecento? A causa delle condizioni di completo
abbandono, in cui era lasciato, v’era I'inconveniente maggiore costi-
tuito dal fatto che I'imboccatura, che dava adito alla rada interna,
era stata ostruita da materiale di deposito, formato da alghe e sabbie
portate dalle correnti, sicché, per progressivo interramento e impalu-
damento (si erano formate le cosiddette paludi delle « Torrette »)
era divenuta inaccessibile ai vascelli . Non solo, ma, otturata la co-
municazione con il mare aperto, si erano costituiti acquitrini pesti-
lenziali nelle zone pili interne della rada e nelle immediate vicinanze
della cittd. Uno di questi specchi d’acqua malsana, presso il seno di
levante, era detto palude di « Porta Lecce », I'altro si estendeva a
ponente presso il ponte denominato « di Napoli ».

37 1. GrusTiNIANI, Drztonario geografico ragionato del regno di Napoli, tomo 11,
Napoly, 1797, p 372

38 1, GrustiNiang, Dizionario geografico ragionato ecc, cit, tbidem

3% 11 De Grorar (La genest naturale del porto di Brindisi, Lecce, 1909) riferisce
quel dato, ricavandolo dal « De situ Japigrae » del DE FerrARIlS, menzionato anche
dal Giuustiniani nella predetta opera

4 I, GrusTiNIANIL, Drzionario geografico ragromato ecc., cit.,, p 372

41 Torrette, dette cosi «perché vicino esistono due torri, d'una rimangono gli
avanzi e laltra estste intera e serviva per alloggiare le guardie della dogana» Cfr
A PiGonATI, Memoria del risanamento del porto dt Brindis: sotto il regno di Ferd:-
nando IV, Napoli, presso Michele Morellt, 1871, p 12
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Con dispaccio del giorno 8 luglio 1775 Ferdinando IV affido
all’ingegnere Andrea Pigonati, coadiuvato da tal Vito Caravelli, il
compito di'un generale risanamento del porto. La relativa detta-
gliata relazione per l’esecuzione dei lavori sarebbe stata inviata al
presidente fiscale Ferdinando de Leon. Il progetto di Pigonati aveva
tre obiettivi principali- riaprire I'imboccatura del porto interno, bo-
nificare le paludi suddette ed infine impedire che avvenissero nuovi
riempimenti.

I lavori furono iniziati nel marzo 1776. E interessante seguire,
attraverso una poco conosciuta memoria scritta dallo stesso Pigo-
nati , le vicissitudini trascorse per realizzare l'opera, i viaggi fatti
alla capitale, dallo stesso ingegnere, per sollecitare linvio di mezz1
idonei, gli impedimenti dovuti alle condizioni di arretratezza delle
attrezzature tecniche (occorreva costruire argini, scavare canali di
deflusso, trasportare tonnellate di materiale, alzare terrapieni ed a
volte si usavano mezzi rudimentali e di fortuna). Notevole fu, tra
Paltro, Paver fatto ricorso, quanto a manodopera, all’impiego dei
forzati delle galere, 1l che coincideva con un’espressa proposta di
alcuni riformatori, che appunto intendevano, con quell’espediente,
apportare un contributo all’eliminazione della piaga sociale della
disoccupazione e del banditismo ®. Si calcola che per i lavori del
porto di Brindisi si occuparono piti di 400 galeotti Si ricorse anche
all’uso di manodopera femminile. Si dovettero addestrare le operaie
non senza fatica e, con antiveggenza di carattere sociale, si crearono
vere e proprie-scuole di preparazione, in quanto le operaie pugliesi,
avvezze al solo Javoro dei campi, concepivano quello come !'unica
attivitd e si trovavano inadatte ad assumerne altre. Significative sono,
a- tal proposito, le osservazioni scientifiche di indirizzo tutto sette-
centesco, che fa il Pigonati, il quale mette in luce una malattia
sociale allora diffusa tra le donne, quella, ciog, del « tarantolismo »,
specie di infezione proveniente dal morso degli insetti o tarantole,
a cui erano esposte durante il lavoro dei campi“.

Durante quegli scavi portuali non mancarono, altresi, rileva-
menti di carattere idrologico, come quello relativo alla presenza di
una sorgente'di acqua dolce, ricordata sin dai tempi romani, nonché

42 Memona dedicata al marchese della Sambuca, gentduomo dv Camera, primo
segretario di stato e soprintendente generale delle regie poste, cfr nota prec

4 Come s1 vedri nel caprtolo successtvo

4 La malattia s1 curava in modo primitivo con danze e musiche, pertanto 1l no-
stro autore-faceva notare 'opportunita che lo studio di quel male fosse oggetto di ap-
profondimento (Memzoria, c1it, p 67). v
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di carattere nautico riguardanti, ciog, le maree e 1’« ora di porto ».
Pigonati osservd anche tracce di una palizzata sottomarina, che
ostruiva I'imboccatura e che egli, con la passione archeologica tipica
degli uomini del Settecento, si soffermava a dimostrare che fosse
quella fatta erigere da Cesare al tempo della guerra con Pompeo ®

Dall’inizio dei lavori al novembre 1778 si giunse alla costruzione
di un canale navigabile lungo 1000 palmi, largo 200 e profondo 19.
I due argini laterali furono intitolati rispettivamente al re ed alla
regina e detti « molo ferdinandeo » e« molo carolino ». Furono
prosciugate le paludi delle « torrette » e parte di quelle di « Porta
Lecce ». La spesa totale si aggird sui 56.758 dc. Gli effetti utili del-
I’opera non tardarono a farsi sentire anche dal punto di vista del-
I'igiene pubblica

L’opera del Pigonati prevedeva, perd, un ulteriore completa-
mento, che mirava a prevenire in futuro la rada da possibili riempi-
menti e ad impedire il deposito di materiale lungo gli argini laterali
del canale ¥. Fu previsto il prolungamento dei moli « ferdinandeo »
e «carolino » per altre 80 « canne ». A questa seconda opera, ap-
punto, si fa riferimento nella relazione del Vivenzio. Essa rende nota
una nuova serie di lavori, che furono eseguiti negli anni successivi a
quelli del progetto Pigonati. La nuova fase degli interventi per il
risanamento del porto brindisino andd dal 1778 e giunse a qualche
anno dopo il 1793, come si deduce dal manoscritto del Vivenzio,
che, avendo la data del 1793, parla di lavori ancora in corso. Vi fu,
cosi, un secondo progetto che fu affidato all’ingegnere 1draulico Carlo
Pollio, il quale, come abbiamo gi2 accennato, lavord anche al pro-
sciugamento del Vallo di Diano. Furono prolungati i moli del canale

45 A PiconaTI, Memora, cit , p 47 sgg

4 Con soddisfazione Pigonati osservava che da una lettera inviataglt da Annibale
De Leo del gugno 1778, st poteva dedurre che gid v'era una dumnuzione dell'indice
di mortahta, in quanto, per quell’anno, si calcolava che il numero dei nati superava
di 52 unitd quello det mort1 Cfr A. PIGONATI Memorta, cit, p 75 E da notare che
appunto 1n quegli annt s1 dette 1l via ad una proﬁcua amvlta per la citti, in quanto
fu impiantato Iallevamento delle cozze nere o mitilicultura, tanto utile e redditizia
che gid a Taranto fruttava un guadagno di 30 000 dc annu.

47 « Gl1 angoli det moli e spiagge possono per ora contenere le quantitd di alghe
che 1l mare pud trasportare 1n una Invernata, ma gloverd in appresso prolungare 1
sopraddetti moli con lo stesso metodo praticato per la lunghezza di altre canne 80,
acctocché non solo giungesse il canale ad nnire 1l gran fondo del porto interiore con
quello del fondo esteriore alla profonditd naturale di palmi 30, ma che, succedendo
qualche straordinarta tempesta nel tempo che non st sono nettat: gli angoll, si avesse
maggiore spazio da ricevere le alghe e arene delle spiagge senza timore che n’entrasse
nel canale a mumorare 1l fonds e c1d serva di avviso a1 postert » Cfr A PIGONATI,
Memoria, cit , p 76 sgg
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e si procedé all'impresa pitt importante: la costruzione di un argine
a piano inclinato, elevato affinché le acque piovane e di scarico, pro-
venienti dalla cittd e dalle campagne circostanti, riversandosi nel
porto, fossero raccolte in un canale collettore, lasciando depositare
in esso i detriti solidi, tanto da poter poi defluire, depurate, nel
porto stesso. « L’operazione, perd, che a me sembra la pitt difficile »,
dice Vivenzio, « & quella d’impedire che i scoli della cittd non fac-
ciano nuovi riempimenti nel porto interno. La cittd di Brindisi &
situata sopra un’altura, che domina il porto interno per ogni parte
e le acque piovane e gli altri scoli della citta, per la inclinazione del
terreno, secondo torbide e limose (si versano) in questo porto. Per
impedire dunque lo scorrimento delle materie dalla cittd nel porto,
si & formato un largo piano dalle ultime case fino al mare, sostenuto
da un muraglione che lo confina ».

A perfezionamento dell’impresa si cominciarono a costruire
grandi vasche di deposito, in cui potesse sedimentare 1’acqua e fosse
impedito il formarsi di nuovi riempimenti e interramenti. A queste
vasche I'acqua sarebbe stata addotta, nei pressi dell’abitato, da un
canale coperto, la cui costruzione si comincid ad eseguire per la lun-
ghezza di mille palmi®. Anzi, nello scavare il canale ed i recipient:
suddetti, si rinvennero avanzi di una consimile rete idrica e fognante,
la cui costruzione risaliva all’etd romana, il che stava a dimostrare,
nota lo stesso Vivenzio, che « i maestri in ogni arte o scienza si veg-
gono sempre operare nel modo istesso sopra i medesimi soggetti » *.

Quanto al prosciugamento delle paludi, si procedé alla colmata
dell’acquitrino di levante per una supetficie di 26 moggea, con P'ag-
giunta di un terrapieno costruito in modo che le acque piovane,
anziché defluire nel porto interno, si riversassero in quello esterno.
Rimaneva ancora da eseguire la bonifica di altre lagune malsane esi-
stenti in zone pil esterne della rada, lungo il litorale.

Il risanamento del porto di Brindisi, particolare rimasto finora
pressocché sconosciuto agli studiosi, specie per quanto riguarda la
seconda fase dei lavori, quella attinente, ciog, al progetto dell’inge-
gnere Pollio, & la prova tangibile che le opere pubbliche costituivano
parte integrante di quel processo di trasformazione che avveniva nel
regno di Napoli nell’etd ferdinandea, processo in cui il ruolo di guida
illuminante, assunto dai riformatori, non era di second’ordine.

48 Poiché 11 palmo era di ecm 26, mulle palm: corrispondevano a 260 m.
4 Cfr doc XXXVII
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Palmieri moriva il 2 febbraio 1793, lo stesso anno in cui Vi-
venzio stendeva la sua memoria sulla bonifica portuale suddetta, non
ebbe, percid, la soddisfazione di veder ultimata un’opera grandiosa
e geniale, che senz’altro si confaceva alla vasta progettazione che egli
aveva prefigurata nella sua mente con geniale vaticinio, quella, in
altri termini, di un paese libero e aperto ai traffici d’oltremare.
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Caprrtoro V

RIFORME GIURIDICO-SOCIALI






1. Stato di decadenza dei « tribundli provinciali ».

La fiducia che i filosofi del *700 avevano nell’efficacia delle leggi
per la soluzione dei problemi essenziali della vita sociale, faceva si
che la riforma del Diritto si ponesse come cardine di ogni proposito
innovatore e indirizzo progressista. Tale esigenza scaturiva dal bi-
sogno di porre un freno alla criminalitd diffusa e dilagante.

Il regno di Napoli era afflitto dalla piaga della delinquenza. I
veri colpevoli sfuggivano alla giusta severitd delle leggi, mentre gli
innocenti non riuscivano a sottrarsi alla calunnia e all’impostura.
La tranquillitd pubblica era messa a dura prova e la libertd civile
conculcata.

Le province erano soggette a scorrerie di fuorilegge e rapinatori
a mano armata. La sicurezza personale era divenuta un problema
assillante. Gli abitanti di Terlizzi si lamentavano perché la loro
incolumita era minacciata da « fuggitivi di galera che commettevano
ogni sorta di delitti » !, I maggiorenti della cittd di Gravina muo-
vevano istanze alle autoritd centrali, affinché si ponesse fine al pes-
simo costume di esporre presso le chiese i cadaveri di individui
ignoti trovati massacrati e abbandonati nelle campagne circostanti.
Per alleviare tali malanni, ’uditore del tribunale di Foggia ebbe
Pincarico di estirpare i malviventi che si aggiravano per le province
di Capitanata, Trani e Lecce. Le prigioni furono, allora, piene di un
numero eccessivo di carcerati, il che destd rilevanti preoccupazioni
presso il governo. I cittadini di Mola si rivolsero al re, facendo pre-
sente che la « gente che non voleva fatigare e voleva alimentare ogni

1AST, bz:paca del Tribunale, 1791-94, fs, 48, fol 357.

79



vizio era numerosa, per cui molti erano i furti e gli assassinamenti
e si impediva ogni traffico » 2.

Quali erano le cause di questo dilagante banditismo e di questo
malcostume? Quali erano i moventi di questi fenomeni che procura-
vano alla « nostra nazione » * fama di scostumatezza, malafede, abban-
dono delle artz utdz e arretratezza rispetto agli altri popoli europei?
Una delle prime cagioni consisteva nella cattiva amministrazione della
giustizia. Questa era affidata ai tribunali provinciali, i pitt importanti
organi di potere giudiziario esistenti nelle singole province dipen-
denti da Napoli. Perd in quali condizioni penose di funzionamento
e di organizzazione si trovavano! Detti anche regie udienze, nome
acquisito sin dal tempo degli Aragonesi, si occupavano della giurisdi-
zione civile e criminale. La loro struttura era basata sul sistema colle-
giale. Erano composti dal preside e dagli « uditoti », che erano coa-
diuvati dal « caporuota », dall’« avvocato fiscale », dal « mastro-
datti » e dall’avvocato « dei poveri » *. Tutti avevano nel collegio
ugual diritto di voto. Il preside doveva essere soltanto un « primus
inter pares » e presiedere le assemblee, senza partecipare alle vota-
zioni °. Molte volte avveniva, perd, che 1 compiti spettanti a ciascuno
venissero confusi. I presidi, che rappresentavano le varie delegazioni
o rami della giustizia ordinaria esercitata a Napoli, commettevano
Parbitrio di scegliere a loro piacimento gli assessori fra i cosiddetti
« ministri della Ruota ». Il collegio dell’zdienza veniva in tal modo
estromesso dal tribunale « suddelegato ». Questo conflitto di compe-
tenze e di giurisdizioni si risolveva nell’affidare a gente incapace,
nominata con il favoritismo e Pintrigo, le controversie giudiziarie e
le relative deliberazioni. L.a magistratura era divenuta « il premio
dei personali servizi » ¢ e le nomine venivano conferite non per me-
riti d’intelletto e valore personale, ma per i servigi resi ai potenti.
Gli uffici pit delicati, a cui avrebbe dovuto essere demandata la com-
pilazione dei processi, I'mformazione e la procedura, in una parola
la tutela dell’innocenza e della veritd, erano posti, per cosi dire, in
vendita ed accaparrati, con il sistema della corruzione, dai meno adatti
a rivestire quelle cariche.

2 D MAGRONE, Lz fine del domunio feudale n un comune della Pugla, in Ras-
segna pugliese, Trani-Bar1, 1899, p 128

3 Cfr doc XVIII .

4 A Lucarerry, La Puglia nel Risorgimento, cit, p 89.

5 G Rosari, Il diritto pubblico nel regno delle due Sicire, Napoli, Tip Simo-
niana, 1820, p. 74 sgg L JAaccariNo, Ragguagl: del regno delle due Sicilie, Napol,
Carruccr, 1844, p 12 sgg

6 Cfr doc XVIII
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Non ne potevano derivare che malversazioni e parzialit, le quali
«il pitt delle volte facevano evitare ai veri rei il castigo dei loro
misfatti e turbare la sicurezza promessa all’innocenza »”.

Una delle caratteristiche salienti dell’amministrazione della giu-
stizia di quegli anni era, da una parte lo squilibrio fra pene inique

ed eccessive contro i malcapitati spesso innocenti, che incorrevano

nelle reti tese dagli avvocati e, dall’altra, impunitd piena per gravi
colpe. Per quanto le descrizioni coeve non siano scevre da una ten-
denza a calcare le tinte, tuttavia le voci di riprovazione sono cosi
concordi e giungono da fonti cosi autorevoli, che non pud negarsi
che la situazione deprecata fosse fondamentalmente vera® Molte
pene che venivano inflitte, erano, nel loro rigore, antiquate e di ca-
rattere medioevale. A Sannicandro Garganico due giovani sposi, che
avevano avuto relazioni intime prima del matrimonio, furono con-
dannati a 'stare nella chiesa principale della cittd, durante le messe
pitt affollate, I'uno con una croce al collo, I’altra con una candela
accesa fra le mani®. Ad Altamura un contadino, che aveva rubato
alcuni agnelli, fu percosso in piazza con cento legnate sul deretano
in presenza di molti cittadini *

Non erano infrequenti i cast in cui la mancata funzionalitd degli
uffici competenti metteva i cittadini in condizione di farsi giustizia
da sé. A Bitonto tre ladruncoli che avevano manomesso un carico
d’olio del valore di pochi ducati, furono esposti al linciaggio e poi,
a quanto sembra da alcune testimonianze, addirittura impiccati™
Gli esempi potrebbero continuare ancora.

Certo & che si assisteva ad espedientt non idonei ed inumani.
In molti casi si usava la tortura. Spesso, per ottenere la confessione
del reo, si praticava 'uso della frusta, nonché quello della tenaglia e
della berlina, castighi che servivano solo ad abbrutire le popolazioni.

Contro questt metodi non mancarono di assumere una posizione

)

7 Cfr doc XVIII . ;

8 Dice Palmier1 «La bontd del costume & divenuta rarissima, la corruzione del
costume, che ha alterato in tutte le classi 1’'dea della morale, che ha modificato 1 do-
vert a tenore delle passiont e che a seconda delle medesime ha fatto interpretare le
leggi, penetrd ancora nel santuario  » (Della +icchezza nazionale, cit , p 186) .« I due
uffict del mastrodattr e del segretarso sono 1 maggiort -flagellr della provlncla » Cfr.
G. M Garanti, La Terra di Bars ecc, cit, p 424 sgg N

I M SCHIPA Il.regno dr Napol: ecc at,p 145 . - . .

100 SERENA Altamura nel 1799, Altamura 1899; p. 32 "

1A SIMIONI Le origim: del Rtsorgzmento polzm:o nell’Italm meridionale,; ‘Mes-
sina-Roma, 1925, vol I, p 102 o
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decisamente polemica gli scrittori illuministi ed & superfluo ricordare
i nomi di Beccaria e di Pagano ™.

Altro oggetto di riprovazione era la venalitd di coloro che istrui-
vano i processi. Erano elementi per lo pili impreparati e corrotti,
che mettevano volentieri in pratica i metodi ambigui con cui si erano
installati negli uffici .

L’avvocato « dei poveri », che avrebbe dovuto assumere la di-
fesa degli imputati, rinunciava a sostenetla per motivi di opportu-
nismo e disonesta, lasciando che la procedura avvenisse in modo
superficiale e sommario. Opportune sono le critiche di Galanti con-
tro l'uso di condurre le cause. Queste divenivano solo un affare
personale tra I’avvocato « fiscale » o accusatore e I'avvocato « dei
poveri » che, come sappiamo, era il difensore. I processi, pertanto,
si svolgevano, come diremmo oggi, a porte chiuse come un mistero,
in cui accusato non aveva alcuna possibilita di difendersi. In pochi
giorni si inviavano alla gran Corte della Vicaria a Napoli, per I’appro-
vazione, cause per il cui espletamento normale non sarebbero bastati
interi mesi™.

Di una tal situazione subivano le conseguenze coloro che, senza
protezione e senza possibilitd finanziarie, si trovavano alla mercé di
gente « la pitt venale senza soldo e senza considerazione » ¥. Il cit-
tadino che, a sua volta, reclamava il -proprio diritto e ricorreva al
tribunale, era impelagato in un complesso sistema burocratico, che
finiva per scoraggiarlo. Il piti grave disagio era sofferto dagli abitanti

2 «Se dalla spontanea e semplice confessione non pud nascere la piena dimo-
strazione, qual forza avrd quella, che una feroce e barbara tortura, o I’angustie, o
Porror dt un oscuro criminale strappa di bocca ad un infelice, che a confust accentt
del dolore mischia le voct della menzogna? », cost s1 esprimeva i1l Pagano, 1l suo vo-
lume, pubblicato postumo, nel 1828, era intitolato Princip: del codice pendale e logica
der probabils, Napoli, dar torchi di Raffaello Di Napoli, 1828, p 103.

13 1 Lucarelli riporta, in proposito, un documento contenente le note mforma-
tive, con cut l'avvocato fiscale di Tram riferiva sull’operato di tal Gruseppe D’Ad-
diego, segretario dell'sdienze di quella cittdh Il documento dice. « D’Addiego & di
pochissima esperienza e scarsissima abilitd, non facile a mantenere 1l segreto del tribu-
nale, giocatore, disapplicato, impudente, estortore, ladro per fama, accerchiato da subal-
tern che nelle occaston:t sono 1 suor manigoldt e diventano testtmoni» A LUCARELLI,
La Puglia nel Risorgimento, c1it , p 90 e G BELTRANI, Nelle province del Mezzogtorno,
Tram, 1921, p 36.

14 1] che & attestato anche da quanto afferma il Galanti 1n un documento che ho
recentemente pubblicato: « La spedizione per le revisiont nella Vicaria, da farst in un
dato tempo, obbliga le Udienze a restringere il disbrigo di cento e prll cause fra il
breve corso di un mese, quando esser dovria 1l travaglio di set mesi, facendosi uso di
tuttt 1 ritt delle leggr e delle formule del foro, ma attesa I'insufficienza det ministri
delle Udienze e 1l difetto di metodo, in questo caso si deciderebbero quindict cause
appena» Cfr il mio La riforma del processo penale nel Settecento, cit, p 10

15 Cfr doc. XXXIII.
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delle province, i quali erano costretti a subire il sopruso dei tribu-
nali suddelegati, che mettevano il preside in condizione di non dover
rendere conto ad alcuno del proprio operato. Si creava quell’autono-
mismo negativo che, lungi dall’essere un decentramento utile ed
opportuno, era solo un pretesto per sfuggire ad ogni controllo da
parte degli organi superiori. Quando poi i malcapitati non ottene-
vano giustizia in loco, erano costretti a recarsi alla capitale. Qui si
trovavano al cospetto di un interminabile ingranaggio di ordini buro-
cratici, le cosiddette « ruote » che, dalla gran Corte della Vicaria,
attraverso il sacro regio Consiglio, giungevano alla Camera Reale,
massimo esponente del potere giudiziario. Rovinati dalle spese e sgo-
mentatt dalla lunga e difficile prassi, rinunziavano a reclamare i propri
diritti e si arrendevano.

Si era diffuso fra molti il convincimento che le leggi, anziché
per la felicita ed il miglioramento det costumi, erano state escogitate,
per rendere l'individuo schiavo ed aggravare lo stato di decadenza
morale delle popolazioni.

E indubitabile, dunque, che un lato nevralgico su cui indirizzare
la riforma giuridica era il funzionamento dei tribunali provinciali.

2. Progetto di riforma del Codice.

La decadenza dei tribunali provinciali apportava conseguenze
deleterie all’amministrazione della giustizia, ma non era il solo fatto
negativo; un altro, che implicava tutto il sistema giuridico, bisognava
tener presente. esso consisteva nella mancanza di un codice ben ordi-
nato ed accessibile, che rispondesse ai bisogni di una sana giurispru-
denza. L’incerta ed arbitraria interpretazione delle leggi contribuiva
notevolmente a far sorgere malintesi, ingiuste discriminazioni e favo-
ritismi.

Anche questa volta, a fornire inattese fonti d’indagine interviene
un manoscritto del nostro Archivio . In esso, con ammirevole spi-
rito critico, si mettono in chiaro le pit remote ed intime scaturigini
di quel decadimento. Vi si osserva che tutta la legislazione seguita
nel regno di Napoli, nel Settecento, era il risultato di quanto era
stato discusso e deliberato in materia di governo e diritto nei secoli

16 Cfr. doc XXIX ntitolato « BOZZONE DEL SAGGIO SULLE LEGGI, E SULLA NOSTRA
LEGISLAZIONE, IN PARTICOLARE PER SUA MAESTA LA REGINA ».
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precedenti. Si erano affastellate norme su norme riguardanti gl argo-
menti pitt disparati. Da quelle pertinenti il codice penale a quelle
che si occupavano del diritto privato, dalle procedure giudiziarie ai
regolamenti sull’ordine pubblico, per giungere fino al diritto com-
merciale ed internazionale. A cid si aggiungano le costituzion: ema-
nate da vari monarchi e le numerose ordinanze dei viceré che st erano
succeduti al potere.

Una mole cosi vasta di materiale avrebbe scoraggiato qualsiasi
esegeta che vi si fosse voluto orientare. E il caso di quella compila-
zione farraginosa e asistematica, che andava allora in voga e conte-
nuta in quattro grossi volumi sotto il titolo di « prammatiche ». Vi
erano raccolti decreti emanati a cominciare dalla metd del sec. XV
e attraverso i diversi governi, fino al sec. XVIII ". In questa rac-
colta ogni prammatica era preceduta da un proemo contenente i
motivi e le occasioni che avevano indotto a decretarle; seguiva, poi,
la costituzione, ciog ’oggetto di cui si occupava ed infine la sanzione.
Nonostante questi metodi, usare e compulsare quei volumi era diffi-
cile e poco pratico. V’¢ da aggiungere che erano state inserite, in
quel corpo, leggi cadute in disuso perché troppo antiquate e riferen-
tisi a condizioni di vita di molti secoli addietro. Esse, ormai sorpas-
sate, sarebbero state utili solo come documento per la storia civile
e delle istituzioni. Non mancava, inoltre, in quella muscellanea, I'in-
flusso e la sopravvivenza degli elementi del diritto romano, impron-
tati alla tradizionale divisione nelle due parti del codice e del digesto
A tali elementi si riferivano spesso articoli tratti dal diritto consue-
tudinario del Medioevo.

Adattamento sommario di leggi medioevali a quelle pili antiche
di etd romana, insieme disordinato di prammatiche regie e ordinanze
di viceré, dettate da chi, poco sensibile ai veri bisogni dei sudditi,
intendeva soltanto imporre il proprio dominio, il codice in uso pre-
sentava i seguenti difetti: eterogeneitd di formazione, disordine di
impostazione, difficolta di interpretazione e contraddittorietd di molte

17 Tentattv1 di colleztone di prammatiche non erano mancat: fin dal ’500 e dal
’600, come viene dimostrato da alcuni rart volumi a stampa di quer secoli, pervenuts
a1 giotnt nostri 1n un notevole stato di conseivazione cfr Praxis beneficiorum utdss-
sima, acquirendi, conservandique .alla, ac amittend: modos continens, authore D
PETRO REBUFFO DE MONTEPESSULANO, Venetus, apud Dominicum et Cor-
nelio de Nicholinus, 1560 Jo Paurr GALTERII ALTIMONTANI, Practica crimmnalis wistru-
mentaria, Neapoli, ex Typographia Octavu Beltrani, 1627 Prax:s novissima S RC
Neap in qua omnes fere legum materiae, quae ad ordinem Iudicyy pertinent, in usu
forens:, utr frequentiores receptae, quam “brevissime tractantar Authore 1 CAE SAR
GALLUPPO, I C Neap , Neapoli, ex regla Typographia Egidyy Longt, 1633 °

84



norme. Queste, inoltre, si riferivano a categorie sempre pil ristrette
ed a casi particolari, perdendo di vista quelli generali.

Dalle predette anomalie scaturiva uno stato di fatto deplorevole,
per cui le leggi, anziché porgere ai cittadini quel necessario bene-
ficio, che deriva dalla coscienza della giustizia concepita nel suo
giusto valore e saggiamente amministrata, erano divenute strumento
di dispotismo in mano ai magistrati.

Gia Carlo di Borbone aveva cercato di attuare la riforma giuri-
dica. Il compito di darvi inizio era stato affidato al giurista Giuseppe
Cirillo, che avrebbe dovuto compilare un nuovo codice da denomi-
narsi, appunto, « CAROLINO »; ma questo non fu mai realizzato ed
il re continud a provvedere con leggi speciali ai casi che di volta in
volta si presentavano . Era giunto il momento di intetvenire in ma-
niera decisiva e determinante. Il sopra citato manoscritto di rag-
guagli sul piano all’'uopo approntato “. Base di partenza di esso era
quella di eliminare i gravi difetti che presentavano i repertori legi-
slativi del tempo ed impostare il codice su fondamenta del tutto
nuove. Nella compilazione si sarebbe dovuto innanzi tutto tener pre-
sente il principio della chiarezza e della sistematicitad. Ad esso sarebbe
seguito quello dell’adattabilitd ad un contesto reale di luogo e di
tempo, nel senso di un opportuno ed efficace aggiornamento. Tra le
prime operazioni da fare vi sarebbe stata quella della scelta di esperti
compilatori, che conoscessero a fondo le condizioni storiche, econo-
miche e geografiche dei territori e delle popolazioni, il livello di ci-
vilta di queste, i loro costumi nonché il clima delle regioni n cui
vivevano.

Dopo la scelta dei compilatori si sarebbe passati ad un’accurata
selezione e suddivisione delle singole materie, concernenti, ciog, le
persone fisiche e morali, i contratts, le successions, i delitti, le pene,
i magistrati, la grurisdizione ecclesiastica, fino alla pubblica istruzione
Dopo di che si sarebbero aggiunte, sotto ogni articolo relativo, le
opinioni degli antichi e dei moderni in merito a ciascun oggetto.
Infine si sarebbero proposte le leggi nuove, ritenute opportune alle
necessitd profilatesi nei tempi di immediata attualita.

Per questo lavoro di raccolta si sarebbero potuti impiegare circa
due anni. Preparato, in tal modo, il materiale, si sarebbe proceduto
alla compilazione o stesura vera e propria, affidando a magistrati illu-

18 M Scuipa, Il regno d: Napolt al tempo dir Carlo di Borbone, cit, ed 1904,
cfr Cap sulle riforme tanucciane ,
19 Cfr. doc XXIX.
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minati la mansione di coordinare i risultati delle varie operazioni
settoriali. Essi, perd, avrebbero avuto 'obbligo di consultare gli
esperti, giustificando per iscritto i motivi della esclusione o meno di
una legge dal corpus.

Il progetto di riordinamento del codice doveva essere il primo
passo € la « conditio sine qua non » di tutta la riforma giuridica. La
sua messa in pratica avrebbe permesso di affrontare successivi punti
del programma innovatore come la nuova strutturazione dei tribunali
funzionanti nelle province , la moralizzazione degli organi burocra-
tici, il riassetto delle carriere, il reclutamento dei magistrati secondo
metodi pitt consoni alla dignitd della loro professione . La quale
ultima prescrizione veniva a coincidere con la riforma, gid in atto,
degli studi universitari, per cui ci si ispirava, tra l’altro, al principio
di dover eseguire giuste ed accurate selezioni di candidati, perché
non vi fosse sperequazione e leggerezza nell’affidare titoli e compiti
di responsabilita civica ed umana Z. T fondamenti teoretici, che hanno
guidato I’ideazione del piano, sono di indiscutibile valore. Nel venire
ad apprendere come furono formulate alcune proposte per il supera-
mento di incresciose situazioni, con riferimento, ad es., all’aggiorna-
mento del codice e delle strutture burocratiche, si ha Iimpressione
di trovarsi di fronte a problemi dei giorni nostri. Il legame fra giu-
stizia e problemi sociali, I’esigenza di una programmazione nella ste-
sura del codice sono indizi che testimoniano la lungimiranza oltre
che I’attualitd di quelle idee. Certo, quel piano & incompleto, il suo
stesso autore dichiara con estrema sinceritd che egli si & limitato a
porgere solo i « primi materiali », perché poi uomini piti esperti lo
rendessero pill attinente ad una pronta e sempre pit perfetta esecu-
zione. Ad esso va, perd, riconosciuto il merito di aver dato il via
e la spinta ad un nuovo fermento nel campo della riforma giuridica,
precedendo, accompagnando e preparando la ripresa degli stud:t legi-

2 11 che viene indicato espressamente nel doc XVIII che, dalla critica fatta al
funzionamento de1 tribunalt provincialt, passa a indicare, via via, le singole fasi delle
riforme da approntare

21 Notevole & 1l manoscritto relativo alla riforma della « professione di avvocato »,
in cut, tra 1 mezz1 da adoperare per intervemire in quel delicato settore, era contem-
plato anche quello di « dare ad uomint veramente dotat1 il compito della difesa delle
cause » Cfr doc XXII

2 Nel doc XXXII, intitolato « NOTIZIE PER SERVIRE ALLA RIFORMA DELLA UNIL-
VERSITA », & precisato quello che dovrebbe essere 1l procedimento da seguire per i
consegutmento dei titolt necessari a svolgere la professione All’'uopo & addotto Pesem-
pio di quanto si praticava nelle pilt note Universitd europee da quella di Parigt a
quella di Oxford, in cur vigeva il principio della gradualitd negli stud: e dell’accurata
selezione dei candidatt
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slativi, di cui sono testimonianza alcune impegnative pubblicazioni,
che proprio in quegli anni vedevano la luce, come il trattato del
Rogadeo sul regolamento della giustizia, quello del Masci sui diritti
e le prerogative baronali ed infine il « Dzzionario delle legg: del regno
dr Napol: ». Pietre miliari, queste, che indicheranno la strada alla
grande opera legislativa che sari realizzata nel secolo successivo e che
prenderd il nome di « Codice per lo regno delle due Siciie » ®.

3. Proposte per wmtervenit di assistenza sociale.

L’opera degli illuministi non mancd di manifestars: nell’affron-
tare alcuni problemi sociali che proprio allora acquistavano notevole
rilevanza. Innanzi tutto fu affrontato quello del vagabondaggio e
della disoccupazione. Strettamente connesso con le varie manifesta-
zioni di criminalitd, era sintomo e causa concomitante di miseria e
corruttela. Molti giovani, piuttosto che lavorare, preferivano, come
avviene in ogni periodo di decadenza morale, organizzare bande
armate e darsi alla macchia, commettendo furti, grassazioni ed omi-
cidi: le carceri rigurgitavano di malviventi. Nel « Bozzone di sag-
gio rispetto ar vagabondi » * vediamo messa a nudo tale dolorosa
piaga, «la pit funesta alla societd e vergognosa al governo », rap-
presentata da coloro che cominciano dal « mendicate e finiscono col
delinquere » .

Quali mezzi erano stati fino allora escogitati per debellare il
triste fenomeno? Si soleva infliggere ai vagabondi 5 anni di galera.
La pena, perd, non aveva apportato alcuna validitd ed efficacia. Lo
riconosce 'autore del « Saggio », che la definisce « inutile », « scioc-
ca» ed «incongruente » *. Inutile perché, pur essendo in uso da
molto tempo, non aveva dato modo di riscontrare alcun sintomo di
diminuzione del triste fenomeno, anzi il numero dei vagabond: accen-

B Cfr G Rocapeo, Ragionament: sul regolamento della giustizia e sulle pene,
Napoly, 1783 A Masct, Esame politico-legale der dirtttr e delle prerogative det baron:
del regno dir Napolz, Napoli, Stamperia Simoniana, 1792 ¥ AMMIRATI, I] puro gus pri-
vato del regno, Napol, presso Ant Verrtento, 1794 Dizionario delle legg: del regno
‘di Napols, tratto dar font: delle Costituzion:, Capitols, Rits, Assent:, Prammatiche,
Napoli, presso V. Manfred:, 1788 Collezione delle leggr e de: decretr del regno delle
due Sicidie, Napoly, dalla reale tipografia della cancelleria generale, 1806-1832 Codice
per lo regno delle due Sicilte Legge civils, Napoli, Stamperia reale, 1842-43 D N Pe-
TINO, L'ordnato cammuno delle Legge, Napoli, presso Luca Lorenzi, 1774

% Cfr doc XXVIII

%5 Cfr doc XXVIII.

26 Cfr. doc idem
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nava ad aumentare; sciocca perché costringeva a vivere segregati,
inoperosi ed a spese dello stato molti individui che avrebbero potuto
mettere a frutto il lavoro delle proprie braccia;. incongruente perché
lo stato stesso avrebbe dovuto offrire ai suoi sudditi « tutte le risorse
onde sussistere » cosi come alla societd spettava porgere all’'uomo la
possibilitd di « vivere col frutto dei suor travagli » 7.

Perché, dunque, il vagabondaggio fosse colpito alle radici con
provvedimenti idonei e duraturi, bisognava ricorrere ad altri mezzi
pilt consistenti e salutari. Individuata la causa essenziale di quel
malanno sociale nella mancanza di risorse economiche, attivita indu-
striali ed adeguate possibilitd di lavoro con impiego di manodopera,
un mezzo efficace per porvi fine sarebbe stato quello di venire in-
contro ai disoccupati, fornendo loro effettive occasioni di adoperare
le loro energie in un lavoro onesto ed utile alla societa.

A questo punto vediamo che & avanzata una proposta degna di
rilievo per il suo contenuto di valore sociale ed umanitario: si con-
sigliava, in altri termini, di istituire degli uffici di collocamento per
operai disoccupati e per giovani « privi di beni e delle cure pa-
terne » ® Queste istituzioni, dette anche «lavoratoi pubblici »,
avrebbero permesso a quanti avessero voluto occuparsi, di svolgere
un’attivitd che servisse a loro ed allo stato Questo, a sua volta,
avrebbe contribuito con tali sistemi a formare non piu degli accattoni
ma degli onesti operai. L’idea precorreva di molti decennt la celebre
istituzione degli « ateliers sociaux » propugnati dal Blanc

Per convalidare la sua proposta I’Autore del « Bozzome » non
risparmia esempi tratti da alcuni periodi della storia, in cui i governi
saggi e benefici incoraggiarono il lavoro, combattendo l'ozio in tutti
i modi, come avvenne dal tempo dei Greci e dei Romani a quello di
Costantino e Catlo Magno. Gli stessi Egiziani « senza mancare dei
doveri dell’'umanita verso coloro che si trovavano disgraziatamente
caduti per colpa non loro nella mendicita e nel bisogno, convinti che
l’ozio pil inevitabilmente che ogni altra cosa conduce alla miseria,
stabilirono che in ciascuna provincia un giudice di polizia dovesse da
tempo in tempo prender conto dello stato e della professione degli
individui di ciascuna famiglia e dei mezzi che adoperava ogni padre
di famiglia per sostenerla, e quelli che trovavansi convinti di ozio,
erano condannati come sudditi nocivi allo stato. Per togliere perd

27 Cfr. doc idem
28 Cfr. doc idem.
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ogni pretesto di ozio, gli intendenti delle province-erano incaricati
di mantenere nel loro distretto delle opere pubbliche, nelle quali chi
mancava di occupazione doveva impiegarsi » %.
. E bene anche specificare che l’emergenza del fattore lavoro,
strenuamente caldeggiata dal Palmieri come elemento valido a risol-
vere squilibri sociali ed a creare premesse per il benessere comune,
trovava il suo naturale completamento e logico sbocco in un avveduto
progetto riformistico.

Quanto al numero dei condannati di cui erano piene le galere
(si calcolava che ogni anno grungevano dalle province 1160 carcerati,
di cui 980 erano destinati ai lavori forzati), si sarebbe potuto ricor-
rere al seguente mezzo: invece di tenerli inoperosi, facendoli mar-
cire nelle celle degli ergastoli, si sarebbe potuto utilizzarli adeguata-
mente, imptegandoli in maniera proficua e duratura. In proposito va
notata una divergenza con un altro economista, Domenico Grimaldi.
Questi pensava si potessero adibire alla costruzione di canali irrigui,
ma erroneamente non aveva previsto che in quel caso occorreva della
manodopera specializzata. Invece, nelle prescrizioni per limpiego
di forzati, quali leggiamo nei nostri documenti, si trovano addotti
motivi di utilita pubblica nell’adoperare quegli uomini per la co-
struzione di strade e per escavazione di miniere, cave di marmo, o di
feltro dolce ed altre che proprio in quegli anni si cominciavano a
sfruttare *. Era proposta anche la utilizzazione dei forzati per popolare
isole disabitate come quella di Favignana, Marittimo ,e le Tremiti.

.

4. La «carta demografica» ed il piano regolatore del « borgo
nuovo » della citta di Bari.

Ad un’altra istanza di carattere prettamente sociale corrisponde-
va la decisione di eseguire una « carta della popolazione del regno ».

2 Cfr doc 1dem

30 Cid s1 ricava da un’ampia relazione sull’lmpiego de: forzat: nelle minsere, che
completa quanto & detto nel « Bozzore » (cfr doc XIX) Non & da trascurare un’altra
relazione sullimpiego der forzati molto simile alla citata e scritta dal Grimaldi, dal
titolo  « Puano per utdizzare utdmente 1 forzatr e col loro travaglio assicurave ed ac-
crescere le raccolte del grano nella Puglia e nelle altre province del regno» Quest’ul-
tima ct sembra contenere una polemica con gli enunciatt del nostro documento, per-
ché v1 s1 controbattono alcune argomentazion: fondamentali, da quella d'impiegare 1
forzat1 nelle miniere a quella di inviarli a popolare isole disabitate e abbandonate
Significativa & una recensione uscita nel 1783 sulla « Gotfingische Anzeigen wvon
gelerbte Sachen » (fasc 9), i cw st criticava appunto 1l progetto di Grimaldi circa
Popportunita dell''mptego di manodopera di forzatt per lo scavo dt canali irrigui
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Contemporaneamente alla stesura della « carta economica », che adem-
piva, € lo si & gia da noi osservato, allo scopo di ritrarre la situazione
effettiva dei terreni da potersi utilizzare ad usi agricoli, la carta
demografica sarebbe stata atta a far conoscere in maniera concreta
e indiscussa l’entitd numerica degli abitanti suddivisi per province.
Sarebbe stato un mezzo validissimo per porre le basi di future azioni
riformistiche a beneficio di essi. « L’utile pubblico » era la forza ani-
matrice di quel progetto. Dal coefficiente di popolamento di un terri-
torio, dalla densitd o meno degli aggregati umani, dal raffronto fra
territori scarsamente popolati e quelli sovrappopolati, si sarebbero
potuti trarre dati necessari per eseguire « utili operazioni politiche
ed economiche » ¥,

Questo proposito era sintetizzato nella seguente dichiarazione:
« Incoraggiato dalle guuste vedute del saggio ministro cui sua Maestd
ha affidato il sommo dell'tmpero, ardisco presentarglt alcun: dettagli,
1 quali, adottandosi, potranno servire a rettificare quella tavola della
popolazione che ora si fa, facendola servire non g all’oggetto della
curiosita, ma dl fine della pubblica wutilita » *. Tale affermazione ci
pone di fronte ad un fatto assolutamente nuovo in un simile campo
di ricerche: il sorgere di una nuova scienza:- la « statistica ». E ap-
punto questa la disciplina che il nostro Autore propugna strenua-
mente e definisce con un termine tutto particolare ma dal vasto si-
gnificato programmatico, e ciod « aritmetica politica ». « Altra volta »,
egli dice, « sulla scorta di coloro che c’istruiscono dei veri utili prin-
cipi di pubblica economia, feci presente ai miei superiori, che noi
eravamo assai addietro in molte cose e particolarmente nella cono-
scenza dell’arstmetica politica del regno, fondamento su cui poggiano
tutte le necessarie operazioni politiche, ma con sommo mio rincre-
scimento, le mie idee ed i miei pensamenti nulla produssero, poiché
finora 1l laborioso travaglio che in ciascun anno si fa della carta della
popolazione del regno, ad altro oggetto non & diretta che ad ornare ed
accrescere il volume del calendario di Corte » *.

Si ritiene comunemente che sia stato il Cagnazzi a dare il via,
nel 1807, agli studi di statistica ®. Il giudizio & stato ripetuto e sin-
tetizzato dal Ricchioni. Questi ha sostenuto che le origini della « sta-
tistica » vanno ricercate nell’opera della « Societd d’Incoraggiamen-
to », sorta di accademia intesa a formulare progetti e destare energie

31 APdG B, Riforme, C (statistiche), cc 64-71
32 APdGB, Riforme, idem.
3 APJGB, Riforme, idem
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per la rinascita della pubblica economia. Sarebbe stato appunto nel
1807 che, per impulso dato ad essa dal ministro dell’interno Miot
e con 1'apporto di molti intellettuali napoletani dal Galanti al Co-
tugno dal Cagnazzi al Monticelli, si sarebbero iniziate le prime inda-
gini, nella fattispecie sul « regime delle acque », cui sarebbero se-
guite, nel 1811, le operazioni compiute dal Cagnazzi per compilare
la « statistica generale del regno » Si ripetevano, in sostanza, quelle
« similari che furono condotte in Francia durante il Consolato » *.
Che tali statistiche fossero dirette allora alla rilevazione e studio
delle condizioni del paese, « delle sue forze, delle sue ricchezze e
delle sue risorse », in una parola « di queglt oggetti che hanno rap-
porto diretto con la felicitd pubblica » ¥, stamo d’accordo, ma non
consentiamo con il giudizio del Ricchioni che siano state le prime
in Italia. Gia fin dal 1793 erano state emanate disposizioni ed era
avvenuta la compilazione di una prima mappa statistica di tal ge-
nere.

Quale era, ot domanderemo, la novitd introdotta da questa ope-
razione rispetto ai metodi prima usati per calcolare ’entitd numerica
degli abitanti? Essa intendeva innanzi tutto trasformare il sistema
degli antiquati Calendar: della Corte In questi veniva indicato 1l
tasso di natalitd e mortalitd quale era ricavabile, per ogni singolo
anno, nei territori del regno. I rilevamenti venivano desunti dal co-
siddetto « stato delle anime » eseguito per tutte le diocesi. Perd
i criteri di classificazione erano empirici e lasciavano notevoli margini
di errori e inesattezze. Ebbene, si trattava di superare quel procedi-
. mento ed impostare il lavoro su basi scientifiche, evitando quegli
errori, « che si rendono fatali alle nazioni e non sono conosciuti se
non quando si rendono irreparabili » ¥.

Nelle nuove tavole, invece, si sarebbe dovuto raccogliere, con
una visione sintetica, o come dice il documento, « sotto un colpo

% F MAYR, La statistica e la vita sociale, Roma, 1879, p 95 G GasBAGLIO, Sto-
ria e teoria generale della statistica, Milano, 1880, p 84 G BELTRANI, La r accademia
delle scienze e delle lettere fondata 1n Napols, nel 1778, mn « Att1 dell’ Accademia pon-
taniana », XXX, serte II, vol V, Napoli, 1800 L ViLrat, Lz rwoluzione francese e
Vimpero napoleonico, trad P Serini, Tormo, 1940, p 461

3 V Riccuiont, Una fonte per la stora economica del Mezzogiorno, 1n Annalr
della Facoltd di Agraria della Unwersits di Bars, vol 111, 1943, p 5 Contributo alla
stora delle quotizzazson: demansalr del Mezzogiorno, 1 Ruwrsta dv Economia agraria,
Bari, 1949, a II-IV Saggio suil’estensione della proprietd fondraria privata nel Mez-
zogiorno, Cittd di Castello, 1945

36 V Riccuiont, Una fonte per la storwa ecc, cit, p 9.

3 APdGB, Riforme, ct, c 71 '
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d’occhio » ¥, il valore numerico complessivo, non soltanto dei nati
e dei morti con i relativi raffronti di percentuale, ma anche dei
matrimoni contratti annualmente, la quantita degli ecclesiastici vi-
venti, la differenza numerica tra maschi e femmine e far emergere il
rapporto fra il tasso di natalita e quello di mortalita, in una parola
Veccedenza delle nascite e 'mncremento demografico. Di tali « map-
pe » se ne conservano, tra i documenti da noi studiati, alcune datate
a partire dal 1793 e per gli anni successivi, fino al 1801. Sono una
nuova fonte di notizie preziose. Da quella del 1797-98 risulta che
la popolazione totale raggiungeva la cifra di 5.028.666 abitanti,
mentre nell’anno successivo scendeva a 4.574.080, il che significa
che si ebbe un decremento demografico, invece dal 1800 al 1801 si
passo da ab. 4.586.510 a 4.911.780. Si possono ricavare dati anche
per ogni singola provincia: nel citato anno 1797-98 si viene a sa-
pere che la popolazione di Terra di Lavoro era di 699.172 anime,
quella di Salerno di 491.612, quella di Trani di 302.095 e cosi via.

Considerato il grande interesse che tali rilevamenti demografici
possono acquisire, ci meravigliamo come non abbiano ancora attirato
Pattenzione degli studiosi, eppure, proprio per il ventennio succes-
sivo al 1796 essendo stata lamentata una particolare mancanza di
dati, si sarebbe potuto trovare il mezzo per colmare la lacuna. Che
venga richiamata ’attenzione su di essi & opportuno specialmente
nell’attuale ripresa di studi sulla demografia del Mezzogiorno. Da
non molto si & iniziato a ricostruire gli indici di sviluppo demogra- -
fico, compulsando i registri delle diocesi, contenenti lo stato delle
anime, nonché le cosiddette relazion: ad limina (trasmesse dai vescovi
alla Congregazione del Concilio) reperibili, queste ultime, nell’Archi-
vio Segreto Vaticano ¥. Perd dalle relazion: finora pubblicate risulta
solo, sic et simpliciter, il numero degli abitanti, senza alcuna distin-
zione tra incremento, matrimoni, mortalitd ed altri fenomeni che,
invece, sono ricavabili dalle suddette « mappe » di « aritmetica poli-
tica ». Non solo, ma la critica che recentemente si & voluta rivol-
gere ai Calendari di Corte, facendo notare in essi criteri poco rigorosi

8 « In queste tavole, avendo per modello quelle usitate dalle altre nazion: intel-
ligentissime 1n questa sctenza, m1 sono studiato di far quello che alcun altro non ha
fatto, cio2 di mettere 1n veduta sotto un colpo d’occhio tutte quelle essenziali notize,
le qualt riputansi necessarie alle utili operazioni politiche ed economiche» Cfr
APdJGB, Reforme, cit, ¢ 71

3% P ViLLani, Document: e orientament: per la storta demografica del regno dr
Napoly nel Settecento, ;n Annuario dell’Iststuto storico italiano per Vetd moderna e
contemporanea, voll XV-XVI, a 1963-64, Roma, 1968
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e sommari®, vien convalidata dal giudizio dei nostri riformatori,
che tacciarono d’insufficienza quei criteri, tanto che dalla constatata
inadeguatezza e loro arretratezza addivennero al proposto di seguire
un nuovo metodo. Per le prospettive di ricerca che offrono, sara,
pertanto, utile raffrontare i dati contenuti nei guadrz statistic: da noi
messi 1n evidenza, con i risultati delle pitt recenti indagini sulla si-
tuazione demografica del Settecento.

Dimostrazione dell’indirizzo sociologico e degli studi demografici
condotti nell’eta del riformismo napoletano &, con tiguardo al campo
urbanistico, il piano regolatore del cosiddetto « borgo nuovo » della
cittA di Bari, piano che fu disegnato proprio in quegli anni. Esso
nacque, appunto, dall’aver constatato una rilevante sproporzione tra
lo sviluppo demografico della citta e la sua effettiva estensione, tra il
numero degli abitanti e I’area vitale da essi occupata.

E noto che il nucleo abitato costituito dalla cittd vecchia, era
il risultato caotico di varie fasi urbanistiche succedutesi nel tempo.
Prevalsa la struttura medioevale con strade strettissime e case di-
sposte senza alcuna planimetria, quell’aspetto prevalente st era pro-
tratto fino a tutto il sec. XVIIIL. In realtd si continuava a costruire
e a vivere su di una superficie identica a quella occupata nei sec XII
e XIII. Sicché, soffocate entro la vecchia cinta di mura, le case si
assiepavano e addossavano come per sopravanzarsi e sfociare in cerca
di aria e di luce.

Fenomeno concomitante era la mancanza di igiene pubblica e
privata. Le vie apparivano ingombre di sudiciume, non lastricate
e spesso inondate di fango, le case erano per lo pitt misere ed anti-
igieniche ®. Questo era, evidentemente, lo stato della citta che si
offri alla vista di Ferdinando IV, allorché, durante il suo viaggio a
Brindisi, per ricevere I’arciduchessa d’Austria Maria Clementina, pro-
messa sposa del figlio Francesco, dovette farvi una breve tappa. Tali
condizioni di depressione e di abbandono erano, del resto, comuni
ad altri centri pugliesi, tra cui specialmente Giovinazzo, Molfetta
ed Altamura . Nel gennaio 1792 i cittadini d1 Altamura mossero ri-

% P ViLLani, Document: e orientaments ecc, cit, p 60 ' .

MV MaseLLis, Storia dir Bar: dalle orsgini ar giorm: nostr:, Bari, 1965, II ed,
p 204 Cfr, altresi, un documento dell’Archivio di Stato di Trani, 1n cur st parla di
«1mmondezze che si buttavano sulle pubbliche strade ed acque che ristagnavano
nelle medesime », tanto che 1 cittadrit .51 rivolsero all’autoritd regia, perché interve-
nisse (AST, Redlt dispaccs,-1791:93, fol. '245) =~ * + = ’ U

% Grovinazzo, nonostante le buone condiziont delle campagne circostanti, appa-
riva molto sporca allo Swinburne (cfr H SwiINBURNE, Voyages dans les deux Sicies,

SR
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corso al ministro Acton, perché ponesse riparo « al grave danno che
soffriva la sanitd pubblica a causa del gran numero di immondezze
di cui erano piene le strade e per i laghi di letame che erano nel
selciato » .

Si sentiva, percid, da tempo l’esigenza che si costruisse un nuovo
complesso urbanistico al di 13 dell’antica cerchia di mura. La pro-
gettazione fu approvata proprio da Ferdinando IV. Un documento
inedito contiene integralmente il disegno del piano regolatore della
cittd nuova, inviato il 3 giugno 1790 a Ferdinando Corradini, diret-
tore delle finanze. L’incarico di prepararlo era stato affidato il 30
aprile dello stesso anno, per ordine della Segreteria di guerra e del
supremo Consiglio di finanza, agli ingegneri Giovanni Palenzia del
corpo del gemio e Francesco Viti ingegnere « camerale ». I1 docu-
mento incomincia cosi:

« All’Eccellentissimo Signor don Ferpinanpo CorrapINI, Direttore
delle reali finanze,

Essendo giunte al redl tromo le suppliche deglt amminmistrator:
della citté di Bari, chiedendo fabbricarst un borgo, si compiacque i
Sovrano di permettere, che st fosse questo edificato fuor dell’attual
recinto della citty per Pestensione e comodo di quella popolazione.

In seguito, poi, in vista det fogli rassegnat: dal comandante inte-
rino del corpo del gento, dar quali risultava i pregiudizio, cur poteva
recare dlle forttficazioms della citta lo stabilimento di detto borgo
nel luogo ideato dai sindact, st compiacque la maesta del padrone di
risolvere ed ordinare, che io sottoscritto Giovanni Palenzia, inge-
gnere ordinario di detto real corpo, i accordo con me sottoscritto
Francesco Viti, ingegnere camerale, avessimo stabilito i sito, ove
sta pity confacente 'erezione del borgo ed a tale oggetto st fosse for-
mata una pranta esatta del terreno adiacente dalla citta, nel quale st
creda pin adatto al pubblico comodo di ergerlo, unendo ad esso la
corrispondente posizione delle mura della citta ed il castello, onde si
vegga il rapporto dell'uno e dell’altro col borgo stesso, dovendo esser
indicato colla dovuta regolarita, specialmente nelle strade, accompa-
gnando la stessa pranta colle convenient: riflessioni.

ct, p 159) Anche Molfetta era descritta dal De Salis come « abbandonata alla sudi-
ceria p)iﬁ ributtante » (C U De Saris MarscHLINS, Nel regno dr Napol: ecc, at,
p 151).

8 AST, Real: dispacce, 1791-93, cit, fol 245
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Tali furono gli ordin: a nor spedits nel real nome &’ 30 aprile
prossinto scorso per i rami delle realr Segreterie di guerra e del su-
premo Consiglio di finanza In occaswone der reali comand: essendoci
giuntati in Bari, adempiamo all’ordinato ed ora umiliamo a Vostra
Eccellenza le nostre debolr riflession:, unitamente colla pianta pre-
scritta ... » %

Dal contenuto del manoscritto risulta che non fu impresa facile
eseguire una pianta adeguata dell’erigendo « borgo », perché sor-
sero subito molte difficoltd. Innanzi tutto si dovette pensate alla sua
ubicazione ed al suo orientamento. V’erano due soluzioni: o costruire
il nuovo complesso nell’area che si protendeva ad occidente della
cittd vecchia a cominciare dalla via di Modugno, che passava dinnanzi
al « convento dei Paolotti » e costeggiava il castello; oppure erigerlo
ad oriente nei pressi della via di Mola. Quanto alla prima alternativa,
vi si opponeva la considerazione che un’ampia superficie, costituita
dagli spalti del castello, avrebbe rappresentato un’evidente frattura
tra la vecchia e la nuova citta. La zona, invece, ad oriente comportava
il vantaggio di trovarsi presso il quartiere commerciale e la regia do-
gana, ma d’altro canto non era esente da un grave svantaggio: la
poca salubritad dell’aria dovuta alla presenza di alghe in stato di pu-
trefazione, sicché « il lido muscoso dell’Adriatico produceva un’aere
niente perfetto, anzi dannoso per i cagionevoli di salute e per i venti
non troppo salutari » ®.

Fu cosi che si scelse la zona intermedia fra le due suddette: « Il
borgo, percid, secondo il nostro sentimento deve principiare a linea
delle fabbriche dei Padri della mzissione nel fronte di quella regia
strada dirimpetto il fossato della citta, con estendersi in dentro verso
mezzogiorno per quel tratto di terreno che occorrera occuparsi se-
condo il bisogno; girare per il proseguimento della medesima strada
all’opposto di detto fossato e dirimpetto il torrione denominato di
San Domenico e torrioni e fossati susseguenti, sino all’incontro, petd,
della via, che porta a Carbonara e Ceglie, dove sta la cappella de’
Sartori, perché da detto sito in poi il terreno incomincia a declinare
verso, il molo e s’incorre in quell’inconvenienti di sopra rapportati
di aria poco salubre, particolarmente nei tempi estivi. L’unica irre-

4 « RELAZIONE PER LA FORMAZIONE DEL BORGO, DEGLI INGEGNERI PALENZIA E VITI,
DEL 3 GIUGNO 1790, INTORNO ALLA SCELTA DEL LUOGO PER LO IMPIANTO DEL BORGO
oI Bari», cfr ASB, Attt del Comune di Bar:, 1790-1890, fol 7

45 ASB, Attr del Comune, cit.
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golaritd, seppure tale pud chiamarsi, sarebbe che il borgo procede
a seconda della stessa strada, la quale oggi in molte parti & alquanto
tortuosa, ma colla confezione del nuovo regio cammino che per cola
deve passare e colla correzione che pud e dovrd ‘darsi al medesimo,
come anche alla situazione materiale del borgo stesso, fa cessare ogni
menomo ostacolo » %

Nel disegnare questo piano regolatore si tenne presente, altres,
un perfetto orientamento geografico-astronomico e le strade, inter-
secandosi in maniera perfettamente ortogonale, dovevano essere di-
rette secondo i quattro punti cardinali. L’arteria principale, oggi
corso V. Emanuele, orientato in senso E-W/, seguiva e segue tuttora la
direzione del parallelo geografico di 41 gradi (lat. 41°, 7°, 30” - NJj;
mentre le vie ad esso perpendicolari corrispondono anche oggi, in
senso beninteso N-S, al meridiano di 16 gradi (long. 16°, 52°, 30” E).
Siffatto orientamento fu concepito affinché le abitazioni fossero in
giusta misura soleggiate, impedendo che alcune timanessero esclusiva:
mente all’ombra, altre al sole, nel senso che quelle rivolte a sud
acquistassero d’inverno i vantaggi che perdevano nell’estate e vice-
versa. Altro importante requisito dovuto a lungimirante tecnica urba-
nistica era che ’altezza degli edifici non doveva superare il richiesto
limite di proporzioni con la larghezza delle strade e che, infine ogni
isolato nell’interno dovesse contenere un’ampia superficie riservata
at giardini. quello che attualmente si definisce col titolo di «zone
verdi » « La fabbrica del borgo deve compartirsi in tanti paralle:
logrammi, uno dall’altro separato, mediante le vie intermedie, tutte
di lunghezza palmi 30, né pili, né meno per il gioco dell’aria e della
ventilazione ed ogni isola dovra essere di fronte nella suddetta regia
strada almeno palmi 20 e di fondato palmi 300, accid ognuna di que-
ste possa essere occupata da pitt possessori nel fabbricare secondo la
loro condizione, ma tutte queste isole di case non dovevano eccedere
laltezza di palrm 40, o poco pit, per serbare un uguaghanZa negli
edifici, cosa che non deve riuscire di dispiacere e di pit, incontrandosi
nella situazione di queste isole di case quelle strade, che ora esistono
in' quel terreno e conducono alla Concieria, a Bitritto, al convento
dei Cappuccini ed altrove, queste, accid non formino sconcio nella
simmetria del borgo, potranno dismettersi e situarsi nei vicoli laterali
e para'lﬂeli all’isole medesime ... » .

-

+ 46 ASB, Attt del Comune, cit Co u B

47 Non va trascurato quanto afferma-G: PETRONI m Della Storza d: Barz Napoh
1858, vol II, p 372 sgg

26



Certo & che esso ancora oggi di a pensare per la concezione lungi-
mirante da cui fu animato. Vi si teneva conto soprattutto del decoro
e della salute degli abitanti.

Senza alcuna variante il piano « Palenzia e Viti » fu adottato
da Gioacchino Murat, che con decreto del 1813 deliberava l’inizio
dei lavori, ponendovi la prima pietra il 25 aprile dello stesso anno.
Anche se il nuovo complesso urbanistico della cittd di Bari, quale
si venne completando in prosieguo di tempo, assunse il nome dt
borgo murattiano, in realtd limpostazione del tutto moderna di
esso appartiene all’etd delle riforme, come espressione e frutto
di una mentalita e di un’ansia di trasformazione che erano gia di un
ventennio addietro rispetto al 1813 e di cui la data del 1790 & indice
sicuro.

5. Conclusione.

I documenti da noi consultati hanno consentito di esaminare in
concreto molti progetti elaborati nella seconda etd riformistica, fa-
cendoci soffermare su quelli pit significativi, tra i numerosi che
furono dibattuti. Ne sono emerse importanti deduzioni. Innanzi
tutto si & accertato in modo evidentissimo che, non solo gli illumi-
nisti non rimasero nel limbo delle teorie astratte, ma parteciparono
con sincero impegno alla formulazione e realizzazione di quei pro-
getti. Valga in primo luogo 1’esempio del piano di censuazione del
Tavoliere, che, presentato dal Migliano, pud ritenersi il frutto ed il
portato pili genuino delle energie intellettuali degli studiosi di scienze
agronomiche, fra cui merita grande rilievo Domenico Cimaglia. Ugual-
mente dicasi per altre questioni dibattute e che vanno dalla riforma
tributaria a quella doganale e giuridica. Esse subirono I'influsso ope-
rante della giovane generazione di meridionali e pugliesi affratellati
in un unico anelito di progresso economico-sociale. La loro azione
trovd modo di estrinsecarsi vieppitl, in quanto non manco tra di loro
chi rivestiva cariche influenti presso gli organi di governo della ca-
pitale. .

Appare, percio, destituita di fondamento la tesi di coloro che
intendono minimizzare apporto da essi dato al moto riformatore
visto nel contesto storico-politico, quasi il loro intervento sia stato
intempestivo o, peggio, anacronistico. All’uopo, invece, & stata rivela-
trice I’azione svolta dalla corrente culturale post-tanucciana, tra i cui
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appartenenti abbiamo potuto evidenziare ingegni di prim’ordine la-
sciati finora in ombra da parte della storiografia.

L’aver richiamato P’attenzione sulla loro personalita ha consentito
di approfondire il valore e l’entitd dello stesso pensiero illumini-
stico.

Si pud affermare che, interpreti ed eredi del razionalismo scien-
tifico mutuato dalla migliore tradizione del pensiero italiano e napo-
letano, rinverdito dalle linfe della cultura europea ed in ispecial modo
delle dottrine fisiocratiche, gli illuministi meridionali di fine Sette-
cento seppero affrontare nella maniera pitt lungimirante e compe-
tente i problemi fondamentali del loro tempo. Questo spiega il senso
di concretezza storica da essi manifestato e 1’apertura umanitaria e
di evoluzione sociale, che si andd sempre piti enucleando in loro.
Apertura che contraddistingue la seconda etd riformistica rispetto
alla prima, intesa principalmente a risolvere la controversia antifeu-
dale-giurisdizionalistica € ad organizzare le strutture burocratiche del-
lo stato. Essi seppero cogliere esigenze effettivamente sentite dal po-
polo meridionale, divenendo sensibili non tanto, come alcuni erro-
neamente ritengono, alle prerogative di una sola classe, la borghese,
ma di tutto il contesto sociale della loro epoca.

Altro elemento nuovo ribadito dalla nostra ricerca, ¢ la constata-
zione che molte riforme attuate nel « decennio » ed il cui merito &
stato finora attribuito esclusivamente all’opera dei napoleonidi, fu-
rono in sostanza progettate, con i relativi piani, a mezzo dei riforma-
tori di fine Settecento (istituzione delle Intendenze, statistiche demo-
grafiche, piano regolatore del « borgo nuovo » della cittd di Bari,
ecc.).

L’esserci soffermati sui moventi e sui mezzi di attuazione di spe-
cifiche riforme, ci ha permesso infine di penetrare nelle piti riposte
ragioni di crisi morale, oltre che economica, del Mezzogiorno.
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DOCUMENTI

RELAZIONI E MEMORIE
DI
GIUSEPPE DE GEMMIS






I

PER LA CARTA ECONOMICA
(E/cc. 176-180)

11 bene dello Stato ha determinato 1l Re ad acquistare le notizie neces-
sarte, che conducono ad avere una descrizione economica delle popolazioni
e det terrent, che compongono 1 suot dominj. A tale oggetto la Maestd Sua
ha fatto formare le acdluse 1struziont delle quali Vostra Signoma Ilustris-
suna, di sovrano comando, ne passerd una copia stampata ai governatori
locali ed ar pubblict rappresentant: di ciascun paese affinché, nel tempo
prefisso, ademprano a quanto un esse & prescritto Vostra Signoria Ilustris-
sima invugtli alla esatta esecuzione del Regio ordine, senza cagtonare alcun
dispendio alle Universita ed ai particolari, prevenendo di non dovers: com-
prendere nella descrizione i terreni di corte che formano 1l Tavohere di
Puglia, det qualt alla Maesta Sua & nota la qualitd e I'estensione.

Prevenendole che per questi paest di sua giumsdizione i quali man-
cano di governatort locali, ella debba destinarvi persona di sua confidenza
nativa del luogo, la quale in questo disimpegno faccia le veci del governa-
tore locale

ISTRUZIONI PER CIASCUNA UNIVERSITA DEL REGNO
(copia stampata)

Le produzioni della terra, che formano 1l bene reale dell’'umanitd ed
il pitt solido fondamento dello Stato, han reso 'oggetto pitt degno delle

politiche speculazioni tutto cid-che conduce al miglioramento dell’agricol-
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tura Per ottenersi un tale fine conviene che si abbia un’esatta cogniztone
dei terreni, che vogliansi mugliorare o potre 1n valore. Quindi il Re Nostro
Signore, le cui provvide e paterne cure sono dirette a far si, che i suot
popoli, mercé I'agricoltura stano condotti a quel grado di opulenza alla
quale vengono invitat: dar naturalt vantaggt della loro situazione locale,
vuole e comanda per il maggior bene dei suoi amatssimi vassalli:

I. Che i governatori locali di crasoun paese tanto demaniale, che
baronale, in unione degli amministratori € del cancelliere dell’'Universita
e di sei dei miglioni pitt anziamt ed esperti cittadim, scelti dal pubblico
Parlamento, nel termine di due mest formino e rimettano nel Supremo
Consiglio delle Finanze un Piano o sta Mappa, in cui descrivano primie-
ramente la situazione del paese, se sia montuosa o piana, se abbia acque
sorgive, 0 cotrenti, ovvero se faccia uso dt piovana e qual sia la sua di-
stanza dal mare.

II. Che descrivano il totale dell’estensione del tetritorio, che appar-
tiene alla popolazione, computandolo per moggta, o siano tumolate; e
quindi appresso distinguano quale quantitd sia addetta ad uso di semina,
quella che venga occupata da vigne, quella che sia destinata ad oliveti, o
ad altri alberi fruttiferi, o grardini.

Che dinotino quanta sta la proporzione che timanga per pascoli, di-
stinguendo i piani dai montuosi. Qual parte sia boscosa e se questa sia
piana, o montuosa; la quantitd dei terreni paludosi, o sommersi dalle ac-
que; e quelli che sono tutti affatto inutili all’agricaltura ed alla pastura
E conchiudano finalmente tale descriztone con dare la quantitd dei terreni
fruttiferi e di quelli che sono infruttiferi, soggiungendo quelle riflessioni,
che crederanno proprie di umuliare al Real Trono, conducenti al miglio-
ramento locale della loro agricoltura.

III Notate le tapportate diverse qualitd di terrttorio, passino a de-
scrivere la quantitd e qualitd di terreno che si possegga dai laici, senza
perd entrare nel dettaglio dei nomi particolati dei proprietani, ma in grosso
e senza entrare nella natura di talt terreni, se siano Feudali o Allodiali.
Appresso si descniva la quantitd posseduta dai Conpi dt ecclesiastici seco-
lant, dar vescovi e da badie e benefici ecclesiastici; indi s1 noti la quantita,
che hanno gli otdini regolar: di religiosi e di religiose ed infine cid che si
possiede dai Mont1 e dai Luoghi pii laicalt di qualunque sorte.

Fatta questa dettagliata descnizione s1 passi a designare I’estensione del
Demanio feudale, se ve ne sta, con i diritti di pascolo, o dt semina, che 1
natural: del paese vi abbiano- ed ancora si designi la quantita del Demanio
delle Universitd e se questo si tenga per uso dei cittadini o se sta dato a
fitto, onde il prodotto s’impiega nella soddisfazione dei pes: fiscali.
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IV. E volonta della Maestd Sua che tale economica descrizione si fac-
cia senza misura e senza obbligare alcuno a fare le rivele, accid si evits
ognt dispendio dovendost tutto con diligenza e con esattezza verificare
con le notizie individuali da mitrarsi dalle persone pratiche e da coloro, che
menano industrie :

V  Badino percid i governaton locali e gli amministratori delle Uni-
versitd 2 non cagionare spesa veruna o vessazione né al pubblico, né ai
privatt e si astengano dall’esaztone di diritts sotto qualunque pretesto, per
non essere dalla Maestd Sua severamente puniti, ma solo adoperino tutta
la maggiore loro intelligenza ed avvedutezza, per corrispondere alle bene-
fiche intenzioni della Maestd Sua.

Ed acciocché questa sovrana deliberazione venga a notizia di tuttt e
possa essere esattamente esegutta, vuole la Maesta Sua, che il Commissario
di Campagna e 1 Présidi Provinciali ne distribuiscano una copia stampata
a tutte le cortz locali e che inwgilino all’eseguimento della medesima.

II

DOGANA DI PUGLIA
(F/cc 319-331)

Dice che la rendita che si titrae dallo stabilimento della dogana di
Foggia, poggia sulla diminuzione dell’agricoltura.

Subito che 1n un suolo vasto e fertde, per legge & vietata la proprieta,
deve ogni industria languire. E un assioma nella scienza di economia che
la proprietd favomsce la vita della industria ed il miglioramento dell’agri-
coltura.

L’essere il Tavoliere della Pugla assegnato per pascolo, giusta la divi-
sione, che in clascun anno se ne fa con la professazione, in novembre pro-
duce che non prima dei 22 del detto mese gl armenti possono trovarsi a
portata di entrarvi. Quindi ne msulta che, se la stagione & mgida, sono
espost! alle intemperte senza pascolo snnanzi at passt o ai fiumi, che non
si possono transitare e, per conseguenza, ad una certa mortalita

Nel Tavoliere entrano a1 22 novembre, ma non essendosi fatta la
ripartizione dell’erba, pascolano alla rinfusa, né prima della meta di dicem-
bre sono ripartiti net rispettive distretti. E nel nigore dell’inverno devono
attendere alla formazione de1 ricoveri.
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Fa vedere che il maggiore introito del fisco decide dello stato infelice
degli armenti in quell’anno in cui avviene, volendo ciasouno cautelare gli
animali con maggior quantitd di erba, cid che non avviene nelle buone sta-
gion1, nelle quali ognuno & contento di uno stretto ripartimento propor-
zionato agli animali, che negli anni di grande mortalitd il fisco & nelle cir-
costanze di perdere porzione della mercede con dei rilasci per I''mpotenza
de1 pastor: e, non accordandosi, sono costrettt a vendere gh animali per
"pagare e tutte queste cagioni influiscono mnelle partite degli anni che se-
guono e fanno che questa rendita sia assai incerta e soggetta a vicissytudini
e qualunque sia la rendita, anflussce sulla rovina e spopolazione delle rap-
portate contrade e delle province limitrofe.

Che tali vicissitudini sieno vere, ce lo dimostra la professazione del-
Panno corrente, la quale & stata di ducati .. = 154409
e le poste di Lesina e Castiglione . . . . . . = 039980
Anno ’81 per ’82 = 194389

Ma nell’anno antecedente 79 per ’80 il caccito

fu di ducatt . . e e e = 032702
E le poste di Lesmna . . . . . = 08167
In tutto . e . . = 40869

I quali due stati formano la differenza esorbitante di ducati 152720
e se s1 controponessero varte coacervazioni decennali, in tutto st ritrove-
rebbero queste esorbitanti varazioni

Lo stato, dunque, della dogana dipendendo dal numero deglt animali
e dai prezzi di esst e dei loro prodotti, sarda sempre lo stesso e non sard
suscetttbile di aumento, lasciandosi 1'infelice sistema doganale nel piede
in cui €.

Per potetsi avere proporzionale avanzo, dovrebbero crescere di prezzo
le terre che alimentano i bestiami e per conseguirsi cid, vi si richiede la
custodia di ripati per gli animali e la cura del proptietatio” per renderli
atti a produrre maggiori erbe e foraggi Quando ¢id non vi sia, 'erbaggio
naturale, senza arte alcuna dard sempre lo stesso prodotto relativamente
alle stagion: e non sentird altro aumento se non che quello che dipendera
dalla maggror massa del numerario, che fard crescere 1l prezzo dei generi
e questo aumento st ridurrd a zero, quando voglansi mettere a calcolo le
calamitd avvenute per la mortalitd degl anmimali. A tutto cid si aggiunga
che, incominciandosi a pascere alla tinfusa, ciascuno procura di salvare
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cid che crede potergli toccare e siccome questo sentimento & generale, si
scorre da per tutto, né€ vi rimane luogo intatto € non rovinato dal calpestio
degli animali, cid che influisce a minorare la naturale produzione. Ma,
lasciando tutti questi argomenti, che danno una prova di convinzione,
quella che sa di evidenza si ritrae dal prezzo diverso degli erbaggi dei par-
ticolari, proporzionati a quelli di corte

Le terre dit corte non mscuotono mai prezzo maggiore di ducatt 24 il
carro € quelle dei particolari giungono al tniplo ed in certt anni certe terre
st sono affittate fino a ducati 200 il carro.

Questo prezzo non st potra mai avere dal regio erario, non essendo
semplice frutto della propriets ma dell’sndustria. Potrd bene il principe
con diverso metodo ottenenne assai maggiore di quello che ha di presente
Mille esempi si potrebbero addurre della buona riuscita di quanto st enun-
cia. Ma bastera accennare che ’Inghilterra deve la sua flortdezza alla pro-
prietd assicurata. Gemellr attrbuisce a ¢id il miglioramento della Sardegna.
cosl ha praticato 1l granduca per le maremme di Siena (vedi Monsieur
Patulot nel trattato Amelioration des terres).

Nello stabilire la proprieta nelle vaste tenute di Puglia, per far ispie-
gare at colttvatori la loro industria, conviene medestmamente assodare il
vantaggio del regto erario, maggiore della coacervaztone decennale, che ora
ne mtrae, ma non m modo gravosa ai suddit, onde la loro mdustrla t1-
manga scoraggita dalla mancanza del censo.

Per conseguirst questo fine, Punico mezzo sard quello della censua-
zione di tali fonds. Prima, perd, di patlarne premetterd alcune notizie sto-
riche, le quali c1 serviranno di scorta.

Fin dal tempo dei romani v1 era un dazo sut bestiami, che dagli
Abruzzi e dalle altre part1 del regno st conducevano mei pascoli di Puglia
Queste dalle fatali wvicende ‘del regno sofferte prima deglt aragones:. Al-
fonso, volendo timetterlo, v'impiegd Francesco Montlubar ed assicurd i
proprietar1 degli arments che vt avrebbero titrovato 1l pascolo A tale og-
getto, acquistd dai vart possessort vaste tenute, che ora formano 1l tavo-
liere ed appresso vt s1 aggunsero delle altre

T terreni acquistatt furono soddisfatts con prestazione annua ed ora
importano annu ducatr 2800 che chiamansi erbaggi di Foggta

Il piano acquistato & di carra 11215, distinto in locazione ordinatia-
carra 7947 e versure 9; locazioni aggmnte: carta 1952; rstori- carra 697
e difense: carra 618, questo & il fondo proprio. Ha anche delle aziom:
sopra altri terreni, per alimentare un numero maggiore di animali, che la
data estensione non poterebbe sostenere e sono le portate, dette cosi le
masserie degli antichi possessori. Sopra di queste, che sono dell’estensione
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di carra 4866, il fisco v1 ha ul diritto di pascere la quarta parte in tutto
I'nverno e l’altra quarta parte fino al 17 gennato, restando pot ai posses-
sori la libertd dt farvi le maggesi. Nei demamt ha il diitto di pascervi le
pecore det locati e questo diritto & valutato m numero di pecore 179260.
Ha diritto su di altri terreni detti 7zposz, ma non della stessa guisa di pa-
scervi tutto l'inverno, giacché sopra alcuni, detti gemerals, pud pascere dai
15 di settembre fino a1 25 di novembre Altri sono particolar:, ner quali
I’azione di pascere & per pochi giorni di novembre

Delle carta 11215 e versure 8 ve ne sono 1920, dette terre salde, che
si danno a semina Di queste, carra 320 sono per il sostegno dei buot ara-
tori € non pagano cosa alouna. Delle carra 1600 se ne semina ordinaria-
mente la metd, che si paga a ducati 48 il carro e altra metd, in erba, a
ducati 19 il carro, costcché, unite le due somme a seminato ed erba, ni-
cade ogni carto a ducati 36,50 e questa rendtta forma in tutto 53600, che
pud crescere essendovi maggior semina.

Il pagamento delle pecore reali fisse, per le stime delle varie locazioni,
ascende a ducati 176742, comprese tutte le azioni dei demani, riposi e
portate e dette due somme formano annw ducats 230342,09. Oltre a que-
sto v1 & la professazione da tempo introdotta, con la quale con cabale dei
ministrl si procura un maggiore accrescimento di rendite, enunciando cia-
scun locato maggior numero di quello che possiede, per avere maggiore
estensione di suolo e per ogni migliaio di pecore professato si paga 32 du-
cat1, questo chiamasi cacczto e questo & sommamente variabile, ma st pud
determinare dal decennio. .

I terreni propri sono carra 11214 e versure 19 Le portate s1 possono
valutare per la quarta parte, onde queste sarebbero carra 1226, essendo
esse nella intiera quantitd carra 4866. L’azione sopra 1 demani & in pecore
179260, queste, ragguagliandosi a carra 12 per ogni migliaio di pecore,
sarebbero 2156 carra. L’intiera somma, adunque, di dette azioni e posses-
sioni, ridotta in terreni, ascenderebbe a carra 14597 e versure 9. L’esten-
sione suddetta st potrebbe censuare a ducati 42 il carro, che riviene a car-
Iini 7 il moggto, prezzo che si pottebbe sopportare, quando si accordasse
una competente porzione ad ogni censuario con la prena libertd di disporne
da padrone e con abolire tutte le presenti leggn doganali. A questo modo
ragguagliate, darebbero la centa rendita di annut ducati 633274.

M si dira che la censuazione di Orta fu a carlini sei il tomolo e non
riusci. Si risponde che si fecero delle picciole censuazioni non maggiori di
12 versure e per legge fondamentale si diedero ai poven, 1 quali percid
non divennero ricchi, ma, aggravat, furono maggiormente poveri.

Il ragguaglio di ducati 42 1l carro non & capriccioso La stima dei ter-
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reni datt dalla Corte a semina & di ducati 48 e questa & antica e quando
le derrate aveano un prezzo assat basso.

Si & veduto che il prezzo medio tra semuna ed erba & 33,50 1l carro.
Il diritto di proprietd assicurato merita ducati 8,50 di pit.

St oppone che questa valuta non pud essere eguale, essendo le tetre
diverse St nisponde che non deve farsi affatto uso della stima, ma che 1 libri
doganali setviranno di regola

La bonta delle terre st ritrarrd dall’estima delle pecore, atteso che in
alcune locaziont sono assegnate diect carra, in altre 12, in altre tredici per
ognt migliaio di pecore.

Tolte le massenie ad uso di semina, che tutte saranno valutate a 42 du-
cati ¢l carro, 1l ragguaglio degli altri si fard sul numero delle pecore, ope-
raztone ben facile. La coacervazione decennale della rendita doganale, nello
stato presente, importa annui ducatt 379536 e nel nuovo piano vi sarebbe
Paumento di annut ducati 253737.

Vi nimangono le azions, che il fisco ha sopra i riposi, che possono rag-
guagliarsi a carra 700 e queste formerebbero altri annui ducati 29400 ed
a questo nspettabile avanzo si aggmungerebbe quello di essere disobbligato
da molti stipendi di custodra.

Avrebbe ancora 1l vantaggio nel sale, che ora si da ad una bassa ragione.

Solo dovra transigere con gli antichi possessort 'erba estiva, che non
¢ del fisco e questo si riduce a poca cosa.

Nel presente sistema 4l fisco ha contratto con i locati di dar loro ’erba
e questi di condurte 1 loro animali. Lo spinito di questo contratto deve
servir di base alla distribuzione delle terre. Giusta leffettiva rivela del
numero delle pecore verificate e disoussa in presenza di tutti gli ascritti
alla locazione, si farebbe la ripartizione a 12 catra a migliaio. Cosi si divi-
derebbero tutte le 11214 carra proprie del fisco e quelle der demani fissate
in carra 2156 e le portate m carra 1226.

I padroni det ternitor: st dovrebbero preferire nelle censuazioni. Co-
loro che hanno le masserie di corte s1 lascerebbero padroni ed avendo pe-
core, si darebbero 1 corrispondent: territor.

Propostosi questo piano nel supremo Consiglio di finanza, ha questo
opinato di considerarsi:

I°) Che la proprietd porterebbe det vantaggi considerevoli, ma che
debba riflettersi Ja maniera come praticarsi.

1I°) La liberta del fisco di ammettere nuovt locati e quali delle leggi
doganali debbano rimanere in piedi.

III°) Se possa in qualche modo darst legame alle leggr agrarie, cam-
biando 1l sistema.
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IV°) Se porterebbe danno il non avere il re che la proprietd di sette
mesi soli a sua disposizione e l'etba dei cinque estivi e degli antichi
concesstonari del fisco.

Fa ’apologia del suo piano e dice che fu fatto non per servire dt mo-
dello alla esecuztone, ma fu abbozzato per esser messo solamente in veduta.

Rispondendo alla prima riflessione del Consiglio, dice che non ha b
sogno di dimostrazione il vantaggio reale della proprietd assicurata e l'au-
mento dell’agricoltura. Gli esempt sono da ogni dove parlanti € che una
tale proprietd non possa con altr1 mezzi conseguitsi all'infuori del pro-
posto della censuazione.

Dice che st proponeva la duplicazione della fida, cosi che per tal mezzo
si assicurasse la rendita reale, togltendost e lincertezza di essa e l'incanto,
segreto mezzo 1llecito per procurare profitto al principe L’esperienza del
secolo passato rende testimonianza della poca niuscita di questo mezzo e
la ragtone & chiara, dapoiché la sicurezza della rendita reale risulta dalla
conservazione degh ammali+ subito che con Paccrescerst da rendita si prov-
vegga a questa, non & dubbio che dovrd quella essere sicura; ma siccome
si badd ad una parte e P’altra rimase nel pitede in cua & presentemente, cosi
la rendita fu sicura in carta ed i locatt furono impossibilitats a pagate un
debito maggtore di un milione. Non sembra dunque cid ammissibile, se
non s1 conservino msieme gh animalt e sembrava potersi c1d ottenere, ac-
cordandos: la custodia dell’erba a aiascuna locaztone Lascio 1l considerare
come lo fard ciascuno e che dovendos: necessariamente fare la ripartizione
i novembre, venutt gl animali dove sarebbero, dovrebbero nmanere nelle
locazion1 e questo rowvinerebbe l’erba,-atteso che 1 riposi o non esistono,
o non bastano a contenere un grosso numero di armenti Lascio, poi, 1 di-
sordint che avverrebbero nelle distribuziont particolart da farst dai locati.
Non faccio parola del sentimento di potersi diminuire il vantaggio che
hanno i padroni degli erbaggi, essendo questo indegno del Consiglio, non
essendo lieve quello che soffrono di vendere ’erba dopo il fisco.

Lascio por la considerazione che tali mezzi, ancorché conducenti al-
P’aumento della pastura, non fanno che un aggravio all’agricoltura, che &
la vera sorgente della mcchezza e la vagina della popolazione, che se il
prano della censuazione incontra deglt ostacoli, meglio sard mmanere nel-
Pattuale disordine.

Il mantenere al fisco la libertd di ammettere nuovi locati, subito che
1l fisco abbia tutto censuato, non veggo quale oggetto possa avere. Per
esercitare questa facoltd, dovrebbe rimanere porzione del territorio senza
censuatlo, ciocché sarebbe un male Si aggrunge che 1l numero degli ar-
menti non pud estendersi assai per mancanza dell’erba estiva. Finora non
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si sono miguardati, con 'tmperfetta nostra legislazione, che gli armenti, col
nuovo sistema si baderebbe al miglioramento dei fondi, dove questi sono.

Sul punto se alouna delle leggt doganali debbano rimanere in piedi e
se possa in qualche modo darsi legame alla legge agraria, questa riflessione
si avra presente, quando si formera 1l prano sul luogo: del resto & da dirsi
in generale che le presenti leggi doganali urtano con le buone massime per
laumento dell’agricoltura, che forma la ‘proprieta dello Stato.

La considerazione se porterebbe danno, 1l non avere il re che la pro-
prieta di sette mes1 questa sard una delle riflessions, che deve entrare in
calcolo nella formazione del prano ed 1 locati, nei loro ricorsi, I’hanno pen-
sato La riflessione di Mazzocchi, di non valete questo diritto nei terrent
datt a semina, merita riflessione e che, per vantaggiare simigliante rendita
reale, bisogna tassare la rendita degli erbaggi particolari.

Propostosi nel Consiglio un memoriale dei locati, 1n cui esposero 1
disordimt del presente sistema doganale e chiesero la censuazione det tet-
reni dt Pugha, mflettendo detto supremo Consesso su quanto fu messo i
veduta nella savia memoria di Migliano ed in particolare sui vantaggt che
procura la proprietd, pose in deliberazione di doversi considerare detto,
che la proprietd produrrebbe dei vantaggt constderevolt .. (manca un
rigo) ... nitrarsi qualche vantaggio dall’esame se meriti di essete alterato
1l presente.

III

CENSUAZIONE DI PUGLIA
(F/cc. 24-32)

E sicuro che la vita errante dell’uvomo mal si confa alla politezza ed
al progresso dei lumi e delle ricchezze di una nazione. Il sistema della do-
gana favorisce questa wita e, per conseguenza, si oppone ai lumi ed alla
ricchezza della nostra nazione, la quale sola in tutta ’Europa da I’esempio
di tal vita etrante.

E sicuro che il progresso delle nazioni & stato 1l seguente: selvaggi, cac-
ciatort, pastor1, agticoltors, manifatturien e commeraantt. La maggior parte
delle nazioni presenti, che figurano in Europa, sono arnivate all’ultimo
punto della progressione, onde quella che prendesse per oggetto di favo-
rre la pastura, s1 troverebbe nel principio di tale progressione e per con-
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seguenza in uno stato di avvilimento e di miseria relativo a tutte le altre
nazioni di Europa.

E un massimo errore nella pubblica economia, 1l far servire alla pa-
stura quel terreno il quale, coltivato, moltiplicherebbe la sussistenza degl
uomini e per conseguenza la popolazione, vero fondamento della ricchezza
dello stato. Presso i Cinesi sarebbe condannato alla pubblica esecrazione
quel proprietario il quale, invece di adattarst a coltivare 1 camp1 per ri-
trarne la sussistenza degli uomini, 1i lasciasse incolti, per servire di pastura
aghi animali Il sstema doganale ha in veduta gli animali e non gia gli
uomini e, per conseguenza, & ingiurioso e sciocco, opponendosi ai veri inte-
ressi dello stato

Checché dica I'autore della supplica, & un assioma ora nella pubblica
economia, che la proprieta & il maggiore dei bent, stuzzicando tutti i talenti
dell’uomo a migliorare c1d che crede di appartenergli, per ritrarne 11 mag-
gtor profitto.

Il sistema doganale si oppone non solo alla proprietd, ma ancora la
malmena e ’opprime dove vi sia. Si oppone alla proprietd, facendo rima-
nere senza padroni estesissimi fondi, che messi in mano di proprietari,
sarebbero coltivati e lo stato ne ritrarrebbe massimo profitto. Malmena ed
opprime la proprietd con 1 diritti di pascolo stabiliti sugli altri fondi, onde
il povero padrone non pud chiuderli, non pud migliorarli, non pud stabi-
lirvi quel genere di agricoltura che crede wutile ai suoi interessi ed ha il
dispiacere di vedere tutto cid che vi abbia fatto, rovesciato, malmenato e
strapazzato da un altro padrone, che vi ha 1l diritto di pascolo. Ed & posst-
bile che principi cosi contraddittori alla felicitd di mno stato ed al pro-
gresso della micchezza di una nazione abbiano ad avere partigiani ed ab-
biano ad essere autorizzati dal governo?

La legge doganale, la quale tiene Jontana I'agricoltura dalla pastura, &
nata dall’ignoranza dei nostri padri, che I’hanno stabilita; credevano essi
che, favorendo I'agricoltura, sarebbe finita la pastura. Ragionando ora allo
stesso modo, c1 attiriamo gli insulti ed il disprezzo di tutti i popoli di
Europa, i quali ragionevolmente ci credono talpe e barbari. Sono cosi con-
nesse l'agricoltura e la pastura che l'una mon pud esistere felicemente senza
dell’altra. Isolandole, o si distruggono o si mantengono in un grado di
avvilimento che una nazione non ne ritrae profitto.

Sarebbe lungo fare il dettaglio di tale rapporto, basteria solo I’accen-
nare che senza ammali non si pud coltivare la terra e senza greggi non st
possono avere gh ingrassi ed 4 concimi, i quali forzano le terre le pm in-
grate a dare, loro malgrado, la sussistenza all'uvomo ed a prestarsi al tra-
vaglio, che vimpiega. Le terre poste a riposo ed i prati artificiali manten-
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gono in tutte le nazioni, che intendono i loro interessi, un numero pro:
porzionato di ammaly, corrispondente ar propri bisogni. St gitti un occhio
sull’Inghilterra e finird 1l panico timore che I’agricoltura possa nuocere alla
pastura.

Mi st dird, dunque: « Vor volete che all’istante s1 muti la faccia della
Puglia e che s1 abbandoni il presente sistema stabilito, per corrersi appresso
a tanti vantaggi che ci s1 propongono con la censuazione ». Ohibd! Non
sono cosi amprudente da consigliarne U’esecuzione ad un tratto; quantunque
1l vantaggio fosse certo, non lascerebbe questo cambiamento (che chiamasi
1 politica colpo di stato), anche in meglio, di produrre una convulsione
che sarebbe fatale al regio erario ed a1 locati

Per giungere a questo cambiamento, bisogha condursi per gradi ed a
poco a poco, acad st evitt il danno e la convulsione. La saviezza del Con-
siglio deve speculare tali gradi e conoscerli prenamente, per incominciarne
Poperazione non gia ad un colpo, ma a spezzoni e con ponderatezza e ma-
turitd. E suppongo che prima di tutto debba miflettere al consentimento
dei locati e ad apparecchiare I’antmo di costoro ad un genere di wvita
diverso. Gli esempi comparativi, pur non volendo essi, li indurranno, ba-
stetebbe che uno dei ripartimenti censuati prosperasse, per ispirate a tutti
glt altri il desiderto della censuazione, la quale 1l governo dovrebbe stabi-
lite man mano e non gia ad un tratto.

Il Consiglio dovrebbe riflettere al modo come stabilire 1l nuovo piano
nei fondi che sono nel pieno suo dominio e medesimamente quale esser
dovrebbe il vantaggto da ritrarre dai fondi dei privati, su dei quali esercita
la servitt del pascolo, affrancandoli da tale servitl ed insomma, con la sua
saviezza, dovrebbe prevenire tutte quelle opposizioni, le quali s1 sono fatte
da coloro che si oppongono alla censuazione; gli alti talenti di coloro che
devono deliberare, i vedranno subito, giacché non sfuggono alle mie limi-
tate cognizioni ristrette e richiamate in un periodo di tempo assai breve.
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IV

, RISTRETTO DEL PIANO DI UN MONTE FRUMENTARIO GENERALE
PER TUTTO IL REGNO
(H/cc. 170-174)

I fruttr det Benefici e delle chiese vacanti maturat: per tutto decem-
bre ’80 ascendono a ducatt 24 mila in circa.

Gli altri fruttt che maturano a tutto agosto ’82 possono ascendere ad
altrt ducatt 16 mila, onde gli uni e gli altri grungono a ducati 40 mila.

Debbonsi aggravare i fruttt delle chiese ed i Benefici di Padronato
regto, come anche della mensa vescovile di Mileto sequestrata per la con-
tumacia del Vescovo, sono altrt ducati 15 mila ed a questi unitt glt spoglt
dei Vescovi da importare altr1 ducati 25 mila, a queste somme unite fanno
ducati 80 mila.

Formandosi tali somme dai fondi che diconsi patrimonio dei poveri,
non potranno meglio essere impiegate, che in soccorso dei poveri utili con
lo stabilimento di un monte Frumentario per somministrare il grano ai
poveri agricoltori ai quali manca per la semina

Questa operazione sard degna dell’attenzione del Sovrano ed utile
allo Stato '

I) Questo monte si erigerd in Napolt ed avra per fondo il frutto delle
chiese e dei benefici ecclesiastior vacanti di libera collaztone e di Padro-
nato regto € privato ¢ degli spogli dei Vescovi. Il denato che ne perverra
si depositerd ner banchi a disposizione della regta Camera, che ne avra la
sovrintendenza. C

II) Per legge fondamentale #l grano dovrd distribuirsi at poveri agri-
coltori e massari del Regno per uso di semina coll’obbligo di restituirlo
senza alcuno aumento nella futura raccolta.

IIT) Nel primo anno si somministrerd il grano a quei luoghi ove siavi
pit bisogno: € mano mano a tuttt gli altri siccome i fondi cresceranno.
E quando tali fondi saranno cresciuti, s’imptegheranno ancora al regio Al-
bergo e ad altre opere pubbliche.

IV) Trovandosi tn ciascuna diocesi prescelto mn regio Economo per
la custodia dei beni delle chiese e benefict vacanti, in quest1 si sceglieranno
i migliom per distribuire i grani ai poveri agricoltori.

V) Questa distribuzione si fard dal tegio Economo con l'intelligenza
del governatore locale e della persona ecclesiastica pitt degna del luogo.

VI) 11 regio Economo incetterd quella quantitd di grano che gli sard
ordinata e dovrd incettarlo al tempo della raccolta.
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VII - VIII - IX) Fattone !’acqusto, dovra conservarlo fino al tempo
della semina, per distribuirlo non g alla gente ricca ma agli agricoltor
poveti, che han bisogno di questo amto. E peraid, fatta la distribuzione,
dovra darne la nota alla regia Camera, che sara soscritta da lui, dal gover-
natore e dalla persona ecclesiastica

X) Chi riceverd il grano dovrd effettivamente seminarlo ed obbligarsi
a restttuirlo alla nuova raccolta senza dilazione, si dovra esigere con priorita,
senza potersi allegare privilegio dit Foro

XI) La raccolta che perverra dal grano del monte, sard esente dalla
prestazione delle decime ecclesiastiche.

XII) I magazzeni der monti frumentari, che sono nei luoghi rispettivi,
serviranno per conservatot, dove questt mancano, i convent: o luoghi che
avranno gli Economi medesimi. )

XIIT-XIV - XV - XVI) Questt conservatol satanno da tre chiavi chiu-
si, 'una da tenersi dall’Economo, l’altra dal governatore e Ialtra dalla per-
sona ecclesiastica € quivi st dovrd ricevere e consegnare il grano.

XVII) L’acquisto dei grani far st dovrd in tempo della raccolta con
P'intelligenza del governatore e dell’ecclesiastico; e che glt agricoltoti po-
vert siano preferitt, volendo vender grani atti alla semina.

XVIII) Prima della semina st dovrd rimettere una fede giurata del
grano esistente nel magazzini, soscritta dai sopradettt tre, per vedersi se
corrisponde all’mtroito che far se ne dovea e pet vedersi qual altro grano
debbas: incettare

XIX) Agli Econom: regt st dard 1l profitto del tre per cento e I'au-
mento del grano e tutto andar deve a loro carico.

XX) Qualunque mancanza dell’Economo sard punita con I'ammenda
del danno, con la privazione dell'impiego e con altre pene arbitrarie e il

XXI) governatore con 'esser privato perpetuamente dell’esercizio della
carica e ’Economo con la regia indignazione.

XXII) 1 regi Economi, che corrisponderanno alle mire del governo,
saranno dichiarati nobili di nobiltd personale ed essendo nobile, sard con-
traddistinto come primo cittadino e per 1 segnalatt servigi sard decorato
con gli ordmi di Cavalleria

XXIII) e gh ecclesiastici con la promozione e corrispondenti cariche
e lo stesso per i governatori locali. .

XXIV) La regia Camera avra la generale 1spezione cosi dei fondi onde
1l monte & costitutto, che del monte medesimo e I’avvocato della Corona
sard incaricato della discussione det conti dei regi Economi per le vacanze
e det deputati degli spogli, ma anche della sussistenza del monte
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- XXV) A questo ministro st apparterra il provvedere all’incetta dei
grant ed ar luoghi dove questo debbas: distribuire.

XXVI) Ai regi Econom dovra egli spedire gli ordini per mezzo deglt
ajutanti della regia Camera e quando Paffare lo mchiegga dovra proporlo
nella regia Camera.

XXVII) L’avvocato della Corona dovra far osservare le leggi sotto le
qualt I monte & costituito ed ancora prendere cognizione deglt altm monti
particolari, che sono fino a 500, per regolatne 'amministrazione ¢ la reinte-
grazione, occorrendo.

¢

Vv

ESAME DEL PROGETTO DEL MONTE FRUMENTARIO
Anno 1781
(H/cc. 170-183)

Lo stabilimento di un monte frumentamo, che si propone per lo soc-
corso dei poveri agricoltori, i quali mancano dei mezzi da far valere i loro
terreni e da mettere a profitto le loro braccia, & il pit utile e il pitt van-
taggioso al regno e il pilt degno delle cure del nostro amabilissimo sovrano.

Egli ha, per oggetto, di favorire e di moltiplicare la sorgente reale
della ricchezza e della prosperitd della nazione, la quale unicamente si pud
consegutre dall’agricoltura, dapoiché, accrescendo questa i prodotti di prima
necessita, da la facile e comoda sussistenza ai popoli ed aumentando quelli
di seconda, fa soddisfare ai bisogni nazionali e serve di base alle arti e dt
fondamento al commercio, onde, col cambio del superfluo, c1 procura cid
che ci manca o, con la vendita, c’introduce quella quantitd di denaro la
quale, circolando, da Dattivitd a tutte le cose,

I fondi, che all’opera di un tal monte si vogliono destinare, sono i piit
propr1 ed i piti adatti a quel fine al quale furono designati. Invece di farli
servire per una mal intesa pieta al sostegno della mendiciti e dei vagabondi,
seminatio di gente perniciosa allo stato, distribuiti ed impiegati con sa-
viezza dal governo, serviranno al soccorso di una classe di poveri non
oziosi ed utili a1 loro simili.

Prima, ' perd, che sua Maestd autorizzi il piano del monte, il quale
sommunistrar deve per mezzo dei regi economi delle differenti province e
diocesi, il grano necessario alla semina a coloro che ne han bisogno per
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indi restituirlo al tempo della raccolta, conviene ¢he con la maggiore atten:
zione se ne esammi il dettaglio € si vegga se tal soccorso 1 grano possa
condurre al fine lodevole che I'autore s1 & proposto e se con mezzi pr sem-
plici e prit spediti si possa mflutre all’'tncoraggiamento dell’agnicoltura.:

Non s’incoraggisce 1'agricoltura, atteso che non & la mancanza dei semi
che toglie la sua attivitd al colono € non mette a profitto la terra situata
nelle different1 prowince; ma un concorso di differentt cause e principal-
mente quella della mancanza del denaro, che con difficoltd circola nelle
province, essendo tutto ammassato € riconcentrato nella capitale, dapoiché,
non circolando per le province, quella quantitd ch’e necessaria ar bisogni
dell’agricoltura, non avendo !’agricoltore modo di procurarselo o procuran-
doselo a condizioni gravosissime, uopo & che lagricoltura languisca.

E noto a tutts coloro che sono intes: della coltura dei grani, che un
moggio di terreno coltivato a grano richiede almeno ducati otto di spesa,
denaro che non avendosi dar povert agricoltori, con difficoltd seminano,
essendo inutile 1l seminare, quando non gli niesce di avere o di titrovare,
senza aggravio, 1l denaro necessario a condurre a fine la colttvazione di
un campo.

Posto adunque cid, se il seme si dara dal monte a coloro che non man-
cano di denaro, per condurre a fine la coltivazione di un campo, in questo
caso mon saranno i semt distribuiti con giustizia e contro il fine del monte,
poiché si daranno a coloro che sono comodi € non gia poveri ed i comodi
lo riceveranno unicamente per negoziarlo con aggravio dell’indigenza. O 1
seme s1 dard dal monte a coloro che sono effettivamente povert e per con-
seguenza mancano del denaro necessario per proseguire la coltivazione ed
in questo caso sard a costoro inutilmente dato, poiché, non avendo forze
da raccogliere, non semineranno e faranno servire il seme loro dato per la
sussistenza d1 alquantt giomi ed al tempo della raccolta, non avendo essi
seminato, difficilmente potranno restituire al monte il grano ricevuto e
cosi fra poco tempo i fondi del monte saranno dispersi, qualunque possa
essere la responsabilitd alla quale si assoggetteranno i regi economu.

Non ha bisogno di dimostrazione per chiunque voglia avere picciola
contezza e che, essendo nelle piccole cariche, ha dovuto riflettere sui mali
del regno, quali han bisogno di riparo, che il maggiore dei mali, che ha
avvilito gl agricoltori e scoraggito lagricoltura, & la mancanza della circo-
lazione del denaro nella provincia e la difficoltd di procurarselo, questa dif-
ficolta fa si che gli agricoltoni di ogni sorta, essendo nella necessita di col-
tivare i campi per sussistere, cerchino a qualunque condizione di procurarst
1l denaro necessario alla coltivazione dai riechi e dai negozianti posti nella
capitale ed altrove e questi non altrimenti Jo danno se non che con la dura

115



legge di tirare a loro profitto tutti i prodotti det campi e dei travagli del-
lagricoltore, essendo questi obbligato a consegnare al negoziante tanta
quantitd di grano od olio alla voce, quanta sard corrispondente al denaro
ricevuto. Fino a che tali rovinosi contratti, dettati dall’avarizia e dal biso-
gno sussisteranno, ’agricoltura sara sempre nell’avvilimento del regno, sa-
ranno favoriti 1 monopoli ed i monopolisti, nel regno, autori delle rovinose
voc: € delle carestie e linfelice agricoltore sard nella necessitd di fare I’al-
trui e non il suo profitto e per conseguenza sard ributtato dal travaglio,
ancorché vi sia chi gli somministri il seme da seminare.

Volendosi adunque dare un passo che possa favorire I'agmcoltura, il
pitt proprio sard quello che ponga l’agricoltore nelle circostanze di procu-
rarsi con facuitd ¢l denato necessario alla coltivazione o con mezzi meno
rovinosi di quelli che ora si adoperano. Chi tali mezzi additasse, farebbe
uno dei maggiori vantaggi del regno.

Devesi inoltre riflettere che la beneficenza del monte non debba essere
ristretta ad un solo ramo di agticoltura, come si & pensato, escludendo
tutti gli altri. E una delle proposizioni dimostrate dall’aritmetica politica,
che tutte le branche di agricoltura in una societd debbano essere tra loro
in modo bilanciate che I'una non noccia all’altra, specialmente quando i
terreni sono differentemente sttuati e non tuttt adatti alla medesima col-
tura, Favorendost una e trascurandosi I'altra, & da temersi che, invece di
bene, ne risulti danno; oltre a che non vi & ragtone di favonre e soccor-
rere una sola classe di uomtnt e trascurare tutte le altre classi, le quali
sono ugualmente utili allo stato con quet fondi che sono unicamente desti-
nati al soccorso di tutti i poveri )

La scienza dei semt affacentt a1 particolam territor: & ben complicata
ed unicamente pud acquistarsi con 'esperienza dei particolari agricoltori,
che sanno il valore dei loro terreni. Conviene che i semi di un luogo, pet-
ché con vantaggio producano e non vengano ... (illeggibile), siano in un
altro luogo semmati. Questa avvedutezza ed altre, che sarebbe lungo il
dettagliarle, & dufficile che s1 abbiano dai regi economi distributori delle
semenze, onde avverrebbe che il seme senza scelta e mal a proposito semi-
nato, sarebbe inutilmente gittato a tetra.

E tale la condizione delle cose umane, che qualunque ottimo stabili-
mento, passando per le mant degl wommu, st altera e si guasta. Una sag-
gia ammnustrazione, perctd, deve fare in modo che le sue operazioni si
riducano alla maggiore posstbile semplicitd, ma 41 monte frumentario, che
si progetta, & architettato su di massime da queste difformi,

Qualunque possa essere l’attenzione del governo, non potrd mai ispi-
rare agli economi quella cura ch’¢ propria dei padri dt famiglia, per Pot-
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tima scelta delle semenze e per la loro conservazione, non si potranho maz
evitare le frodi nell’acquisto der grani, nei prezzi, nelle misure con danno
de: povert coloni, tanto nel dare che nel ricevere il grano e nella vendita
dt quelli che si ricevono, non s1 potra evitare I'incertezza che 1l grano effet-
tivamente dato per seminare, venga seminato ¢ su di cid 1 regi economi
non potranno mai essere responsabili. (Quanto fin qui st & rapportato pare
che dmoti, che non possa attenderst dal monte frumentario quel vantaggio
avuto di mira e che forse, adoperandos: mezzi prti semplici, s1 potrebbe
sperare 1l vantaggio e il soccorso degli agricoltort).

Vedut: glt 1nconvenienti che msulterebbero dalla fondazione d1 un
monte frumentario e che questo non procurerebbe quel vantaggio all’agri-
coltura che si & proposto, passo ora ad esaminare qual modo semplice si
dovrebbe tenere, per soccorrere gli impotent: agricoltori.

E indubitato che 1l denaro ¢ 1l rappresentante di tutte le cose e che
cht ne wiene provveduto, ha la facilitd di procurars: tutto ¢1d che gli fa
bisogno.

Invece, adunque, di darsi il grano agli agricoltori bisognos:, quando
a costoro gli si dra 1 denaro, glt si di tutto 16 che & necessario per far
fruttificare un campo e per condurre a fine un raccolto A questo modo si
avrebbero tutti quer vantaggr che I’autore del monte si ripromette dalla
distribuzione del grano e si ewterebbero tutti quegli inconvementi che si
sono postt in veduta ed altr che s1 ncontrerebbero nell’eseguimento del
piano del monte. .

L’operazione sarebbe ridotta alla maggaore simplicita, poiché altro far
non s1 dovrebbe che distribuire 1l denaro con gustizia e avvedutezza ai co-
lon: bisognosi, per riscuoterlo, ind1, senza interesse e senza alcun accresci-
mento al tempo della raccolta e questo denaro dovrebbe essere distribuito
nei luoghi nei quali ve n’¢ maggiore scarsezza e dove 'industria ha bisogno
d’incoraggramento. x ,

E poiché ora si hanno g1a ducati 60000 in circa, bisognerebbe far pas-
sare tal somma nelle province per essere, secondo il bisogno, distribuita a
coloro che effettivamente seminano e che han bisogno di amto, con do-
versi accertare dai sindaci det luoghi rispettivi, che 1l tale che richiede il
denaro s persona andustriosa, onesta e che effettivamente abbia un campo
seminato della tale o tale capacita.

E siccome questt fondi anderanno di mano in mano aumentando, cosi
bisognerebbe moltiplicare queste casse e renderle le pitt comuni che fosse
possibile, stabilendone una a Foggia, altra a Barletta, un’altra in Lecce,
un’altra in Taranto, un’altra a Cotrone, un’altra a Cosenza, una a Matera,
un’altra a Salerno, una a Capua e due negli Abruzzi.
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Volendosi accelerare questa operazione, della cui buona rwscita ardirer
di chiamarmene responsabile, s1 potrebbero indurre i banchi ad aprire in
vari luoghi del regno delle casse di impronto con interesse, accid nel regno
vi fosse della circolazione del denaro

I banocht sono sei e non sarebbe mal fatto, che in sei luoghi diffe-
rent1 del tegno aprissero non pilt che sei casse, ciascuna di ducati 30.000,
dalle quali si desse il denaro col pegno e con linteresse del sei per cento
e, mancando 1l pegno, con una malleveria di persona comoda, con la legge
che il denaro dato a malleveria, dovesse restituirsi indispensabilmente alla
fine dell’anno con 'interesse del sei per cento e quello dato col pegno fosse
soggetto alle leggi che sono qui, facendosi tali pegni e quei luoghi, come
il monte della pietd e dei poveri, che impegnano senza interesse, dovreb-
bero far patrtectpare al regno questo vantaggio nelle loro casse,

Con, I’apertura di tali casse i banchi non sarebbero interessati, atteso
che hanno molti ufficiali, per destinatne alcuni det pili esatti al serwizio di
tali nuove casse e se qualche dispendio di pitt soffrissero, sarebbero rin-
francati dall’interesse del denaro.

VI

PER LA DESCRIZIONE DELL’ESTENSIONE DELLE TERRE DEL REGNO
(L)

Dal foglio dell’appuramento si ritrae che le terre date ad uso di se-
mina nell’anno 1779 per il 1780, nella maggior parte, furono a terraggi
tre e qualche misura di pitl la salma. che una sola partita di salme 34 fu
data porzione a sei terraggi e potzione a cinque terraggi la salma; e che
sole salme 192 furono concedute a quattro terraggi la salma; che alcune
anche a due terraggi 1a salma; e centa picciola porzione ad un terraggio la
salma.

Cid posto, che con sicurezza st ha dal citato appuramento, quantunque
non si possa avere un calcolo dimostrativo onde fissare la rendita di tutte
le salme di terra ad una certa ragionata, con tutto cid, dalla descrizione
fatta, pare ad evidenza, che fissaridosi la rendita a quattro terraggi la salma,
non sarebbe questa uniforme ai fatti appuramenti e che quella che con
apparenza di veritd si possa fissare, sia di tre terraggi la salma

Fatta questa ragionata, sard facile avere la rendita ritratta da fondi
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alienat: I'anno che segul alla vendita, dapoiché dall’altro foglio si rileva la
quantita delle terre date a seminerio nel detto anno 1779 per 1780. Que-
ste, giusta detto appuramento, sono montate a salme milleduecentonovan-
tanove
Ragtonando la rendita a ragione di terraggr tre la salma per i motv1
gia rapportati ed 1 frumento al prezzo di once due e tarl quattro la salma,
stccome giunidicamente dicest fissato, la rendita ritratta in detto anno sara
1n once ottomiladuecentotrentatré e tari 26. .
Rendita di salme 1299 come sopra . . ... 823326
Si nota che della rapportata somma di salme 1299, mille
e nove si rittaggono dagli appuramenti, ma le altre 290 sono
portate in tal somma per congettura ricavata dal contratto fatto
con Giambattista di Maggio.
Riporto della rendita 1n grano . . 8233,26
Nello stesso anno, 1n conformita del citato fog’ho le terre
date ad uso di erbaggio sono salme mallecinguecentoquaran-
tasette € queste st veggono affittate a ragione di once due e tari
la salma: togliendost tali tari spuri, che in alcuni contratti vi
sono ed m altrt no e riducendo tutti gli affitti ad once due la
salma, 12l misultato dell’erbaggio sard once tremilanovan-
taquattro e e oo 3094 —

Il totale della rendita del primo anno risulterd in once
undicimilatrecentoventisette e tari 26 . . . 11327,26

Nel secondo anno, ciod nel 1780 per 1781, le terre date
a seminerio si portano in salme 1521, vale a dire che in que-
sto anno la semina & stata maggiore dell’anno antecedente in
salme 222.

In questo medesimo anno le terre per uso di erba sono
state salme 1406, vale a dire salme 141 di meno dell’anno
antecedente.

Nel primo anno il totale delle tetre tanto ad uso di se-
mina che di erba, giusta 1l foglio, & di salme 2846.

Nel secondo anno tale totale & di salme 2927.

SAMBUCA (tale nome & scritto a tergo dell’incartamento)
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VII

PIANO DEL MONTE FRUMENTARIO
(L)

Per facilitare la coltivazione della terra e la semma, donde le dowizie
dello stato e I"abbondanza dipendono ed evitare la minorazione che deriva
dall'tmpotenza di aloun1 coloni e massar1 di campo per lo pill oppressi dal-
Paviditd di coloro che ingiuste prestazioni riscuotono, ha la Maesta del Re
nostro signore, coll’alta sua sovrana intelligenza e provwedo paterno con-
siglio, ordmnato l’erezione di un Monte Frumentario per ora nella cittd di
Foggia, luogo della Puglia dov’® stata sempre per la qualita del terreno
ptii abbondante la semina, affine di accorrere al bisogno di chi ne sia me-
ritevole, col fondo di ducat: 120 000, da somministrarst metd dai frutti
petvenuti dagli spogli dei Benefici vacanti e ’altra meta dai sette banchi di
questa capitale del denaro dei depositi, solito ad impiegarsi nell’opera dei
pegni. E per la direzione e regolamento del suddetto Monte si fanno i
seguenti stabilimenti.

I) Che il Monte debba erigerst nella casa della dogana, da destinarsi
1 luogo dal presidente govepnatore e che sia 1l pth atto e sicuro per la
conservazione del denaro e per la situazione deglt officiali che debbono
con gli avvocati trattare, mserbando una camera separata per tenere la
cassamaggiore del denaro con tre differenti chiavi, come s1 pratica in cia-
scun banco, da conservarsi una di esse dal delegato protettore, l’altra dal
primo governatore € la terza dal cassiere, accid non si possa aprire senza
‘intervento di tutti

II) Il fondo del Monte sard unito 1n uno dei banchi di questa capi-
tale che venga destinato da sua Maesta, dal quale banco si faranno per
tutto 1l mese di ottobre le rimesse in moneta nella cittd di Foggia in di-
verse partite e nel modo che dal delegato dello stesso banco e dagli altri
suoi colleght st credera il pit sicuro.

II1) Per agevolar tal rimessa disporrd la Maesta sua che i percettori
della regia dogana e della provincia di Lucera introitino nel Monte le
somme che dovrebbero rimettere per tutto il suddetto mese di ottobre
alla regia Corte, 1n questa capitale, col certificato del quale introito il
banco depositario dei suddettt ducati 120.000 fara dell’equivalente introito
alla regra Corte

IV) «Dovra essere 1l fondo del Monte impregato in soccorso delle
spese necessarie per la semina, coltura e raccolta delle vettovaglie dei ter-
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ritori atti a semuna in beneficio dei massari, che tengono i propni territori
e dei coloni che I’hanno m affitto, con somministrar doro per ogni versura
non pii dr ducati 18 (ch’® la parte maggiore di quella spesa che I’attual
stato della semina per espenienza dimostra di essere necessaria per semina,
coltivo e raccolta di ognt versura) e questi ducati 18 a versura st deb-
bono ripartire i tre disuguali quote siccome la pemzia di tale industrra
suggerisce e richiede, cio¢ nel tempo della semina, dapoiché sard dal mas-
saro o dal colono disposto il terreno ad essere immediatamente seminato.
nel tempo di coltivarlo e finalmente nel tempo prossimo alla raccolta, af-
finché v1 sia la sufficienza per ogni quota corrispondente al bisogho Con
che perd nell'esazione delle somme anticipate debba il Monte essere prefe-
mto ad ogmi padrone del fondo, se 1l territorio sta stato affittato al debi-
tore, escluso, perd, 1l regio fisco doganale per l'estaglio det territori che
abbia dato a semina, 1l quale sempre nel concorso sia preferito allo stesso
Monte ».

V) Ed acciocché, nel somminstrar Ja prima quota per la semina, vi
sia sempre mai la sufficienza per le altre due quote, si tetrd un conto esatto
del soccorso che siasi richiesto per la semina, distribuendo ognt anno tanta
somma che sta corrispondente al denaro che tiene 11 Monte, per fare 1l
pteno di tutte e tre le quote

VI) « Swccome 1l fondo del Monte, parte proviene dai frutt: delle va-
canze e degli spogli e parte dall’imprestito der banchi, cosi cht ricevera
la sovvenzione dal Monte dovra pagare per intetesse 1l ser per cento per
la rata del tempo del denaro che riceve per la semina, coltivo € raccolta ».

VII) « I debitori del Monte debbano soddisfar la sorte e gli interess:
con quel modo ed 1n quel tempo che il delegato protettore del Monte sti-
merd essere ul pitt gtovevole per 1’opera ed 1l meno gravoso per 1 debitori,
purché perd 4l tempo della niscossione per la metd del debito non ecceda
1l mese di settembre e per P’altra metd non oltrepassi il mese di marzo di
cadauno anno, accid vi sia la maniera di cominciare gli imprestitt per la
raccolta dell’anno seguente ».

VIII) Le sovvenzioni o siano prestiti dovranno darst a quer massart
o coloni che con la loro richiesta accompagnino il certificato del governa-
tore locale, della persona ecclesiastica di maggiote dignitd del paese (in
considerazione di essere parte dei fondi del Monte il prodotto di rendite
ecclesiastiche destinate dalla clemenza del Re a pii usi) e degli amministta-
tori della propria universitd sub pena fals:, et gratss, col quale certificato
si accerti la quantitd del terreno che posseggono atto a semina, la loro im-
potenza a semmare € la buona fede con la quale stano esst soliti ad operare.
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IX) « Per sicurezza del denaro che s1 dovtd somministrare, debba chi
chiede 4l soccorso, dar Ja pleggeria di persona della citth di Foggia o di
altri luoghi, che si stimerd propria dal presidente governatore, beninteso
perd che non si debba riscuotere diritto alcuno per la pleggeria dal ma-
strodatti o da altro subalterno, perché a di lui carico non deve andare il
pericolo dell’insufficienza del pleggio ».

X) « E perché la prima quota st somministra con la fede dell’uni-
versttd, dal governatore locale e della maggiore dignitd ecclesiastica, con
cui st accerti la qualitd ed estensione del territorio atto alla semina e che
1l massaro o colono non sia nello stato di semunarlo; quindi se chi riceve
la prima sovvenzione non I'impieghi effettivamente per la semina, ma ne
faccra altro uso, debbono esser tanto eglt, che il pleggio insieme tenuti alla
restituzione del denaro col corrispondente interesse ed il massaro o co-
lono debba soggiacere eziandio alla pena di mesi sei di carcere ».

XI) « Non st possa somministrar la seconda quota senza la fede sub
pena fals: et gratss dell’universitd, digmtd ecclesiastica e governatore lo-
cale, di essersi adempito alla semina e cosi abbiasi a praticare nella sommi-
nistrazione dell’ultima quota, affinché 'ultima quota non si somministri in
tempo che il grano sia stato gia raccolto E qualora le fedi precedenti come
sopra a qualunque delle tre sovvenzioni fussero mendaci, siano tenuti co-
loro e ciascuno di essi insteme, che 'hanno fatta, alla pena del falso e del
danno, che al Monte per tal cagione si atreca, anche ad esempio della
determinazione della prammatica XXVIII de Annona ».

XIT) Qualora i governatori localt, persone ecclesiastiche e gli ammi-
mustratori dell’universitd non facessero le fedi gratis ai massari o coloni e
riscuotessero qualunque menoma somma, resti dn arbitrio del delegato pro-
tettore d’imponer loro quella pena che stimerd necessaria per tale con-
trovenzione.

XIII) Contro i debitori st possa spedire dal delegato protettore il
mandato esecutivo contra mfrascriptos con la semplice fede del razionale,
come debitori di danaro fiscale ed il delegato protettore abbia a procedere
tanto contro dei debitori che contro gli amministratori dell’universiti e
dei governatori locali, che non avessero adempito a cid che loro & stato
incaricato, con la privativa a qualunque altro grudice o supremo magistrato,
ancorché 1 medesimi fossero locati nella regia Dogana.

XIV) Chi chiede la sovvenzione, ossia prestito, possa, per evitar la
pleggeria, esibire per cautela del Monte il pegno d’oro o di argento (esclusi
tutti glt altri pegni, per cui sarebbe duopo di molta estensione di camere
per conservarli e molti officiali per riceverli) equivalente alla sorta ed inte-
ressi, qual pegno s1 fard apprezzare ed osservare dall’orefice, da destinarsi
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dal governo del Monte, 1l quale dovrd tener conto della sorta sommini-
strata € di un anno d’interesse; ed a peticolo dell’orefice s1 abbia a mce-
vere tal pegno con la descrizione, peso ed apptezzo in iscritto e riporlo
nella cassamaggiore, con darne 1l riscontro o venderlo e con la provisione
e cautela che stimerd proprie 1l governo del Monte riguardo al suddetto
orefice.

XV) Saranno preferitt 1 cittadint dei luoghi demaniali per esser solito
ogni barone soccotrere 1 propri vassalli col grano che danno a semenza
anche per il proprio interesse, riscuotendone 1l terraggio e nel caso vi fusse
avanzo del denaro del Monte, oltre quello distribuito e da distribuirs: ai
naturalt der luoght demaniali ed 1l barone, dopo somministrata la semenza,
ricusasse di dare altro soccorso per 1l coltivo e la raccolta, possano gli wndi-
vidut det luoghi baronali ricorrere al Monte ed ottenere la sovvenzione
corrtspondente perd al coltivo ed alla raccolta ed abbia il Monte ad esser
preferito nell’esazione delle quantitd somministrate e degli interessi allo
stesso barone.

XVI) Se in qualche anno accade di mancare 1l raccolto, st passera 1’esa-
zione del soccorso nell’anno seguente, sempre che 1l colono ne abbia fatto
I’abbandono nel mese di maggio, il quale abbandono debba farlo agli am-
minsstrator:, alla persona ecclesiastica e governatore locale, accid quests,
accertatisi del vero, ne riscontrino immediatamente il delegato protettore,
poiché se vi fusse soltanto scarsezza, basta che 1l raccolto possa covrire il
debito del Monte per doversi questo soddisfare mnell’anno stesso del-
Pimpronto.

XVII) Per la direzione e buon governo del Monte e della lodevolis-
sima opera 1stittuta col medesimo, verra il Monte amministrato da un dele-
gato protettore e da quattro governatori det pity abili e ragguardevoli in-
dividui della citta di Foggia.

XVIII) II delegato protettore sard 1l presidente governatore della
regia dogana. Il primo governatore 'avvocato fiscale pro tempore della
medesima ed in sua assenza debba subentrare 1’uditore. Il secondo gover-
natore abbia ad essere uno degli avvocatt di quel tribunale e gl altri due
tra 1l ceto der gentiluomini che menano masserie di campo.

XIX) Questi tre ultimt governatoti debbono durare per un biennto
da nominars: per terna dal delegato protettore ed umiliarsene la nomina
a Sua Maesta, acctd st degni eligere coloro che saranno di suo regal gradi-
mento ed affinché contemporaneamente non termini il biennio per tutti
tre 1 governatori suddetti, s1 debba per la prima volta, dopo il biennio, far
la nomina dell’avvocato governatore, indi, elassi mesi set dal di del pos-
sesso del governatote novello, si abbia a far la nomina di uno dei due
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gentiluomini ed elezione del delegato protettore sino al possesso del suo
successore.

XX) Da questi tre governatori debbono farsi 1 mensatiati e senza la
sottoscrizione del governatore mensario e quella del delegato protettore,
non s1 possa fare alcun pagamento per qualunque cagione, il quale debba
essere eziandio roborato del vidit del primo governatore avvocato fiscale
della regia dogana ed mn sua assenza dell’uditore della medesima.

XXI) Il governatore del Monte dovrd per lo meno in ognt quattro
mes: riferire cosi lo stato del medestmo che gli espedienti st stimano neces-
sart per il migliore regolamento al delegato di quel banco, che sara desti-
nato da Sua Maestd depositanio de1 fondi del Monte, 1l quale poi, col con-
senso ed mtelligenza det delegatt degli altrs banchi, possa esammare e pen-
sare quet cambiamenti e quet stabilimenti, che saranno stimati opportuni
e rappresentarli al Re, per attenderne la sovrana approvazione. E tutto
quello che 1l governo del Monte mferird, come st & detto, al delegato del
banco, dovrd anche contemporaneamente riferitlo alla Camera di Santa
Chiara, come quella che sommimstra al Monte la metid del fondo e che
dee restituire a1 banchi Iimpronto dell’altra meta.

XXII) Anche sard cura del delegato protettore di rimettere al dele-
gato di quel banco, che sar eletto da Sua Maesta, 'impronto dell'interesse
che verra ad esigerst in ogni anno dalle sovvenzion: somministrate dal
Monte, dedotte le necessarie spese che dovra fare dall’introito dellinte-
resse medestmo (da ripartirsi tutti 1 bancht e capitale deglt spoglt e sedi
vacantt) ‘

XXIII) La rata di tale interesse che spetterd al capitale del Monte
provenuto dagli spoglt e sedi vacanti, resterd in depostto nello stesso
banco, per convertirsi da Sua Maesta, o per aumento della dote del Monte,
o per minfrancare le perdite che forse patisse o per altri usi pii e di pub-
blico bene.

XXIV) « Per I’esecuzione dell’opera del Monte e dt tutte le sue parti,
per ora si stabtliscono quattro officiali, cio¢ 1l razionale con la provisione
di ducati venti al mese, dei quali ducati cinque debbano somministrarseli
come segretamo e ducatt quindici come razionale, un cassiere con la pro-
vistone di ducati venticinque al mese: un amtante del razionale con du-
cati 10 al mese: ed un quarto officiale con la provisione di ducati otto al
mese, che abbia 1l carico di conservare e tener conto delle pleggerie, con
farvi i certificat1 per eseguire i pagament: in beneficto degli avventori.
E qualora tali cariche si conferissero a petsone non abitanti nella citta di
Foggia, si abbiano a sommunistrare per la pigione della casa in ogni anno
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al razionale ed al cassiere ducati trenta per cadauno, all’aiutante del razio-
nale ed a chi conserva le pleggerie ducati ventt per ognuno ».

XV) 1l cassiere dovra dare la pleggeria di ducati mille e sard cura del
governo di non far giammai tener dal medesimo nella cassa corrente pit
di ducatt duemila e come quest: andranno esitandosi, si abbia a prendere
1l denaro aella cassamaggiore.

XXVI) « Per piantare finalmente la scruttura del Monte a stile di scrit-
tura doppia, giusta le sstruzion: che un segutto si daranno agli officiali, si
debbano mandare nella cittd di Foggia gli officiali der banchi di questa
capitale, col privilegio che durante la loro assenza si abbiano a riputare
come presenti per la graduazione, accid, ritomnando, possano occupare
quella carica che a ciascuno di ess1 st sarebbe conferita, se non fusse stato
assente, riserbandost la provvidenza da darsi dar delegati det banchi, con
I'intelligenza del governo del Monte se convenga far continuare coloro
che saranno da questa capitale mandati per dar principio all’opera del
Monte, o pure procedere all’elezione di altri individui ».

XXVII) « Che sia un hibertd del govemo del Monte di ammettere per
offictali estraordinart non pii di quattro persone abili ed onorate senza
provistone per farsi merito con lassiduitd e con ul travaglo, accid, va-
cando qualche officio, possa oghuno secondo la sua abilith ed esattezza da
ordinario occupatlo ».

Sulle savussime considerazioni rilevate dal foglio rimesso ai delegati
der banchi, hanno essi, nella seconda presente minuta delle istruzioni del
nuovo Monte frumentario da istituurst nella ciotd di Foggia, aggiunte alle
prime le seguenti riforme

Nel capitolo IV st & dichiarato che la prelazione stabilita a favor del
Monte per 1t sussidi che presta ai massari non comprenda 1l fisco doganale
per lo estaglio di ternitort che abbia dato a semina, 1l quale sempre nel
concorso sia preferito allo stesso Monte.

Linteresse da riscuoterst dal Monte pel soccorso che somministra, si
& fissato nel capitolo VI al 6 per 100 E le ragioni di tale stabilimento cor-
rettorio delle gid pubblicate 1struziont, dove era determinato alla ragione
del 3 per 100 tutto a beneficio dei banchi, anche per la meta della dote
del Monte che si costituisce dal fondo degli spogli, sono quelle appunto
che con le proprie parole del sensatissimo suddetto foglio qui si trascri-
vono. « Dovendost indennizzare 1 banchi dell’mnteresse del 6 per 100 pel
denaro che somministreranno, non potra ciod farst senza discapito del fondo
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degli spogli e vacanze; per le ragioni che detto denaro non viene tutto a
rimanere 1mplegato per tutto 'anno, ma rimane dinutile nella cassa per
distribuirsi nei dati tempr a1 massari; ed appresso perché la manutenzione
del Monte, avendo bisogno della spesa e per gli ufficiali che richiede, e
per carta, libni, porto di lettere ed altro, non mitraendosi tutto cid dall’in-
teresse de1r soccorsi, che interamente & destinato ad indennizzare i banchi,
uopo & il fondo delle vacanze anno per anno discapits in modo che alla
fine di un dato periodo sara tutto affatto assorbito; male che solo st po-
trebbe evitare, quando in ogni anno fatto il conto del discapito, questo
venisse rimpiazzato col prodotto delle nuove vacanze ».

Queste riflessioni dovrebbero far si, che linteresse del danaro si pro-
porzionasse sull’intera somma al sei per cento almeno nella fondazione e
fino a che non st sappra leffettiva spesa della manutenzione, la quale indi
accertata, allora st potrebbe bilanciare la proporzione da tenersi tra I'inte-
resse e dispendio

Tale interesse non deve sembrare esorbitante e gravoso, quando st
faccia attenzione all’aggravio che gli agricoltor: soffrono col denaro, che
prendono alla voce, il quale produce loro almeno la perdita del 30 per
100 ed in cettt anni di pi.

Giungendosi con lo stabilimento del Monte a minorare tali contratti
ed a far circolare nelle province con facilitd porzione di quel numerario,
che ora & riconcentrato mella capitale e melle mani di pochi, sicuramente
Pagricoltura acquistera quel grado di attvitd che mugliorera tutto.

Vi & un’altra ragione per la quale linteresse del denaro devesi pro-
porztonare nel modo gii detto ed & che, essendo Iinteresse stabilito modico,
glt uomini comodi, i negozianti e quelli ancora che sono nella capitale,
avranno i mezz1 da far passare il denaro del Monte nelle loro borse per
farne megozio e per distribuirlo alla voce

E ad oggetto di toglier I’apparente ostacolo che sia produttivo d’inte-
resse anche nel fondo che vien dagli spogli destinato al sollievo det poveri,
si & nel capitolo XXIII stabilito che quanto di lucro per tale interesse, de-
dotte le spese, perverra al fondo degli spogli, resterd depositato per impie-
garsi da Sua Maesta o per aumento della dote del Monte o per rinfrancare
le perdite che potessero avere, o per altri ust pu e di pubblico bene.

Il capitolo VII provvede al preveduto dubbio, che lasciavano le prime
1struzioni circa il tempo ed il modo col quale i massari dovessero restituire
al Monte le ricevute sovvenzioni. Il modo di talt restituzioni si & rimesso
alla saviezza del delegato protettore del Monte Ed il tempo si & fissato
net mesi di-settembre ¢ di marzo, spiegandone l'oggetto, cioé di avere il
modo da dar le sovvenzioni per il seguente anno, il quale mancherebbe
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al Monte, se i massart non restiuissero le sovvenzioni ricevute per la se-
mina e raccolta dell’anno antecedente

II capitolo IX abolisce per le sagge considerazioni adoperate nell’anzi-
detto foglio, la cautela proposta nelle prime astruzioni della malleveria
degl amministrator: delle Unuversitd, der deputati ecclesiastict e der gover-
natort locali. Ed in vece di questa cautela, propone quella dell’obbligo soli-
dale o della pleggeria che debba dar chi chiede soccorso di persona, che
stimt propria 1l delegato protettore. Sard di peso al massaro trovar pet-
sona che si obblighi instem con lui o almen lo pleggi. Ma semptre & meno
di quello grave interesse che soffrono ora i massari per 1l denaro che pren-
dono in soccorso delle loro industrie di campo: né se ne pud fare a meno,
se non st voglia esporre 1l fondo del Monte ad una perdita certa che stin-
gue sul primo nascere le pie ed utili intenzioni del Re per I’ampliazione
della semina.

Net ocapitolt X e XI si & confermato lo stabiimento delle fedi che
debban precedere 1 tre soccorsi che si promettono a ciascun massaro, per
evitare le frod: che quest: potrebbero usare in danno del Monte e degli
altr1 che han vero bisogno di soccorso, non impiegando 1 soccorsi che rice-
vono negli usi per cui si danno. E solo nel caso della non veritd di tali
precedenti fedi, si fanno soggiacer coloro che le abbian fatte a quelle me-
desime pene, che in tal caso prescrive la prammatica XXVIII « De An-
nona », le cu1 proprie parole s1 sono usate.

Per la vendita dei pegni di oro e di argento permessi solamente nel
capitolo XIV, si & stabilito il tempo di ciascun mese di settembre per le
ragioni medesime constderate sul capitolo VII.

Nei capitoli XXIV, XXV e XXVI si son fissate le provisiont ed 1l nu-
mero degli officiali, che si son creduti necessari per le opere del Monte
relativamente al disitmpegno delle istruziom di suo regolamento.

E finalmente nel capitolo XXVII dietro al suggerimento dato col so-
praddetto foglio, si sono istitutte quattro piazze di sopranumerart senza
provisione, per abilitarli agli offict del Monte nei casi di vacanza, dopo
Pesperimento che abbian dato della loro assiduita, travaglio ed onoratezza
nell’esser di semplici sopranumerart,
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VIII

CONTO DELLE RENDITE E BENI DELLA REALE E MAGGIORE COMMENDA
DELL’ORDINE COSTANTINIANO DI § GIORGIO SOTTO IL TITOLO DI
S MARIA LA MAGIONE CONFERITA DI REGIO ORDINE A SAR. IL
PRINCIPE DON GENNARO DA 16 OTTOBRE 1786 TEMPO DELL’AMMI-
NISTRAZIONE AFFIDATA AL MARCHESE SIMONETTI PER LI 13 AGOSTO
1788
(L)

RENDITE

Da seguenti corpi da 16 ottobre 1786 a dicembre 1787

che sono ciog: , .. 14972,17,06,
Resta dopo la morte del cardinal Branciforti . s 1359,4,15
Dal feudo della Magione di Salem: . . , 3216,9
della Gulfa . ‘ e e e, 3141,10
della Magione di Girgent . . . . . 646,27,14
di S. Andrea e, 80,15
Rebottone . e e e e e, 4253
Carzarna R 2433
della Margana , 2741,20
Da cens: dwversi . . R 1080,14,17
Dal censo per lo Palazzo Adrlano . s 2038
14972,17,06
Dagli stessi Corpi da gennato per agosto 1788 . . 1301,29,01
gennato da Rebottone . . . , 171,22
febbrato per lo Palazzo Adriano e
censi , 488,16,10
marzopercensi. . . . . , 190,12,10
aprile vacuo . . e e e
magglo pet Rebottone .., 1659
giugno per la Carzara e censt . , 177,24
luglio per censi . . . . . 90,14,07
agostopercenst . . . . . 17,20,14
1301,29,01
Le rendite a tutto agosto 1788 sono : 16274,16,07
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PESI

Da 16 ottobre 1786 a 31 dicembre 1787 per diverse
amministrazion1 spese per il mantenimento di feudi, estin-
zione di un capitale di 2700. Sul feudo della Gulfa ed
altro . . . . .. ... .., 6987416

1788
In gennaio . . ., 698913
Comprese 500 delle 1000 ordinate
da Sua Maesth al convento di
S. Angelo di Prizzi per le fab-
briche di nuovo ospizio .

In febbraio. . . . . . , 357,05

In marzo . . . . . , 4855

In aptile . . . . . . . 20217,10.
In maggio . . , 1136,26,13

Compresi 9753, 10 all’ammnnstra-
zione degli effetti di principe della
Cattolica per restituitli ad agosto
di detto anno v .
In giugno . . , 3253,15,7
Comptesi 3110, 21 per le Iande e
donativi ordinari e straordinari;
per due annate a tutto maggio
1788. Con reale ordine del 17 di

detto mese . e
In nglo . . . . . . , 6256114
Inagosto . . . . . . , 3469
7105,0,07,2
I pest a tutto agosto sono . . . . . 14092,5,03;2
Le rendtte come sopta . . . . . . 16274,16,07
Restano in tavola per d 31 agosto . . . . 2182,11,03 4
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IX

BILANCIO DELLE RENDITE E PESI DELLA REAL COMMENDA DI S. MARTA
LA MAGIONE CONFERITA CON REAL ORDINE A SUA ALTEZZA REALE
IL PRINCIPE D GENNARO DA GENNAIO PER AGOSTO 1788
(L)

RENDITE

Resta 1n tavola a nome del regio amministratore a
tutto dicembre 1787 . . . . . . . . , 7985,12,06
1788 da gennaio per agosto dalle rendite di diversi feu

e censi della real commenda . , 1301,29,01
Le rendite in tutto . , 9287,11,07
PESI
Gennaio = comprese 500 delle 1000
prescritte farst da Sua Maesta al convento
di S. Angiolo di Prizzi per la fabbrica di
nuovo ospizo . . . . . . , 698913
febbraio .. ., 357,005
marzo . . . . . . . ., 4855
aprile . . . . . . . , 202,17,10
maggto = comprest 975,10 all’ammin:-
stratore degli effetti del principe della Cat-
tolica per restituirli nel mese di agosto
detto anno . .. ..., 1136,26,132
giugno = comprese 3110,21 per le
Iande e donatvi ordinari e straordinari per
anni due a tutto maggio 1788 Con real
ordine del 17 detto mese . . . , 3253,15,07
Iuglio ... , 625,06,114
agosto .. ..., 346,09,07,2
I pesi ascendono a . . . . . . 7105,0,07,2
Resta in tavola per il 31 agosto 1788 . . 2182,10,194
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X

(F/cc 237-243)

Incaricato il tribunale della Camera della Sommaria di riferire con
distinztone 1a regola che tiene nello stabilimento delle voci delle varie der-
rate: se sieno osservate le istruzioni stabilite da detto tribunale in che na-
sca 1l disordine e qual sia la regola, che tiene nel decidere i gravami: da
qual tempo siasi introdotto 'uso dt tali gravami: e se, pendente 1l gra-
vame, diasi corso alle voci gid fatte, o siansi sospese.

Riferisce che le voci delle varie derrate s1 fanno dal presidente gover-
natore di Foggia e da talune universita del regno. Per la formazione delle
voci il solito e 1l regolare & di sentirsi i negozianti e i loro incaricati, od
ancora i proprietart dei generi e, tenendosi presente la qualith della nuova
raccolta e la quantitd di generi rimastt 1n quella provincia e tutte le altre
circostanze necessarie ed opportune, dalle persone designate si fissano i
prezzi ad una ragione discreta e doverosa. (La Camera non ha adempito
esattamente all’incarico datole, dovea dire quali sono tali circostanze neces-
sarie ed opportune e non ha patlato del coacervo: per potersi con preci-
sione ragionare su di cid, converrebbe avere sotto I’occhio i processi dei
gravami).

Ma come o dai reggiment: delle Untversita sia per il loro particolare
interesse e per favorire i proprietari o i negozianti si commettono delle
frodi € monopoli m far apparire ubertosa o scarsa la raccolta, maggiori o
minort i prezzi delle contrattazioni seguite dei generi, maggiore o minore
Pesistenza dei gener: vecchi, o cose somiglianti, onde la voce riesce di utile
o di pregiudizio aglt uni o agli altm, da tali cagioni nasce il giudiziario con-
questo degli uni o degli altri e la necessitd della decisione di un ma-
gistrato

La Camera, nel decidere 1l gravame prodotto avverso la voce, la norma
che tiene & di sentire prima la borsa per regio ordine del 1778, e quindi
esamina sul riscontro degli att1 11 metodo tenuto nella formazione delle
voct; e riflettendo sulla qualith dei¥generi, sulla spesa dei trasporti, sul-
P'ubertositd o scarsezza del prodotto del regno e ai prezzi stabiliti o che
occorrono negli altri luoghi del regno, rapportando tutti questi rapporti e
somighanti, determina o la moderazione o la conferma della voce stabilita.
(In una massima distanza da luoghi, non st pud avere Iidea chiara di tah
rapporti e sempre la decisione sard 1n certo modo ingusta, quando anche
non s: mettano a calcolo le cabale degli interessati).
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L'uso det gravami avverso le voct non & muovo ma di antichissima
data, siccome lo dimostrano i processi che sono in Camera.

Per darst corso spedito ai gravami, con regio dispaccio del 1778, &
prescritto che debbasi decidere fra 16 giomi e #l gravame di tal decreto
nel termine medesimo deves: discutere, senza ingerenza della regia Ca-
mera a tenore della costituzione del 38

L: gravamu che si producono dalle parti, altrr riguardano le voct da
farsi, altri quelle gid fatte. Quando st ricotre prima di farsi la voce, nel
dubbio di poter riuscire gravosa, s1 danno gli ordini, per procedetsi alla
formazione della voce nel modo solito e regolare, ma di non pubblicarsi,
se non sard approvata dal tribunale ed in questo caso si sospende il corso
della voce. .

Quando st produce il gravame avverso la voce gia fatta, se tal gravame
producesi dalla cittd di Napoli o dagli assentisti dei viveri e foraggi, in
tal caso s ordina la trasmissione degli atti e si sospende la voce; ma se
si produce da particolari negoziantt o proprietari dei generi, st di un pe-
rentorio per la trasmissione degli attt, quale elasso, s1 ordina ’esecuzione
della ‘voce.

Richiesto Galliani del suo parere sul punto delle voci, dice che la fis-
sazione dei prezzi, che chiamansi di voce, & un uso antichissimo per faci-
litare i contratt1 di anticipazione di denaro. E un uso salutare, benefico e
necessario. chi nelle presenti circostanze del regno proponesse abolirlo, o
non capisce 1a cosa o non sa lo stato del regno o & un nemico del bene
pubblico. Senza anticipaztone di denaro non pud andare avanti I’agricol-
tura e senza la sicurezza degh accaparramenti il negoziante non pud sod-
disfare alle commissioni d’incetto, non pud fare speoulazioni, non pud fare
ocaticamenti (infelicemente ragiona Galliani, essendo le voci contraddittorie
con la mostra legislazione, credute perniciose dalle nostre leggi onde, ri-
strette con la prammatica regia, fomentano i vizi, la mala condotta delle
famiglie, autort di un interesse centestmo, che rovina Pagricoltura).

La maniera di fare le voci fu dai nostrt maggiori stabilita con certe
regole e finché si osservarono, la cosa andd benissimo. Ma quando se ne
altereranno le regole, si fard uno det maggiori mali al regno, come & avve-
nuto. La Camera introdusse il nuovo {iiso det gravami e siccome, nell’esame
di questi, non segui le regole ma il capriccio, crebbe a dismisura il male.

Della voce dice di averne parlato nel suo trattato della moneta alla
pagina 186, dove riflette che a questa istituzione dobbiamo il giro del no-
stro commercio 1l quale, dovendosi fare quasi senza moneta, perché di
questa il regno non & abbondante, senza la voce non si potrebbe avere tal
giro. E solo da taccomandarsi in una si bella ed utile costumanza, la quale
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s1 sostiene unicamente per la fede che ha il popolo nella giustizia della
voce; se questa fede s1 perdesse, nor saremmo intieramente perduti. Nelle
note della nuova edizione ha aggiunto, che gli ripugna il cuore in vedere
che la negligenza di alouni magistrati provinciali sul giusto e ben calcolato
prezzo delle voci ha fatto e fa maggiore danno al nostro commercio, dan-
doglt la scossa la pii pernictosa che abbia mar potuto avere e, per ripa-
rarvi, si & creduto rucorrere a metods nuovi di gravami per la riforma della
valutazione delle voci e questo metodo ha prodotto nuovi danni, nuovi
incagli e nuova malafede. In tali mali vi & stato chi ha creduto necessaria
Pabolizione della voce Questo consiglio sard utile allorquando ’opulenza
delle province e l'opulenza der coltivator: saranno giunte a segno, da libe-
rare questi ultimi dalla necessitd di un contratto, che in sostanza altro non
& che una vendita dit frutts immaturi con anticipazione di denaro, a cui si
da ludo d’interesse 1ncerto.

Non ha altro da aggmungere o modificare a questi sentiment1 € solo
dice che, essendo utilissimo e degno di mantenersi il sistema delle voci,
poiché & stato guastato da mahzia e da inconsiderazione, altro non rimane
a farsi che di rstabilirlo nel suo pristino antico vigore.

St dovrebbe, adunque, inculcar 'ordine a tuttr coloro a1 quali spetta
dr formar le voci, di osservare esattamente le antiche regole nello stabili-
mento di esse In caso di trasgressione, la pena esser dovrebbe la priva-
zione dell’tmpiego e la pubblicazione dei beni, per ripartirsene il prezzo a
tuttt coloro che hanno sofferto danno dallingiustizia della voce.

Per veders: se siansi segumte le antiche regole nella fissazione delle
vocl o sianst trasgredite, s1 ordinerd ai luoghi rispettivi, dove le vocr si
fanno, di timettere.a sua Maestd tali regolament:, anche per esaminarsi se
ve ne siano di quellt che abbiano bisogno di miforma

Fatte le voci, non debbono queste essere suscetttbili di gravame al-
cuno, ma debbono correre, ancorché contengano aggravio.

Deves: solamente ammettere sotto forma di gudizio criminale ’azione
contro qualunque persona, che per negligenza o per dolo abbra trasgredito
* le regole stabilite alla fissazione delle voci. e il giudice dovrebbe esser la
gran Corte Criminale ad esclusione di qualunque altro con facoltad dele-
gata. E contro i magistrati che avessero avuto parte nello sregolamento
delle voci, dovrebbe procedere la giunta di stato.

Conchude che la voce non pud, né deve servire in altro che in quei
contratti di anticipazione di denaro e di accaparramento, nei1 quali sponta-
neamente s1 & convenuto di ricevere, in contraccambio di denaro dato, ge-
nert al prezzo della voce. In qualunque altro contratto deve essere proibito
di avvalersi del prezzo della voce. La ragione chiara di cid ¢, che 1l prezzo
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della voce non & 1l prezzo vero ed effettivo del genere, ma deve essere mi-
note di un otto o di un diect per cento e se non fosse tale, sarebbe rovi-
noso per chi ha anticipato, dapoiché darebbe 1l suo denaro senza profitto.

Quando dunque non wvi sia stata anticipazione di denaro, ma si trat-
tasse di assienti, annone, ecc. sarebbe massima ingiustizia valutare o pre-
tendere le detrate alla voce.

Siccome & fatale all’agricoltura il fissare le voct dei generi, basse, cosi
lo & fatale al commercio fissarle alte: 'uno € l'altro devesi evitare; ma dei
due mali & minore quello di fissatle un poco basse che farle soverchio alte.

(GRIMALDI) Il contratto di dare 1 generi alla voce, mercé I'anticipa-
zione del denaro & di sua natura grusto ed altresi utile e necessarto nelle
present1 circostanze dell’agricoltura e del commercio del regno: debbonsi,
perd, scrupolosamente esaminare gli abust sntrodotti tanto nell’esecuzione
di tali contratti, gquanto nel modo di fissare e di 'modificare la voce me-
desima.

Che s1a gtusto, non vi & luogo da dubitare: ogni contratto & lecito e
giusto, quando & libero, quando vi & Peguaglianza e quando non vengono
lest 1 diritt: der contraents. Nel denaro, che si di alla voce, non v1 & alouna
forza, non resta offeso il diritto del proprietario e molto meno del nego-
ziante Giustintano nei contratti di compra e vendita permesse che 1l prezzo
s1 stabilisca da un terzo: nel caso nostro non uno solo, ma una pubblica
adunanza stabilisce questo. Sembra che questa difficolta sia di facile solu-
zione, i contrattr alla voce dell’antichitd risulta che sono una cagione pet-
ché 1l numerario non si accresca mat nelle province, facendo passare tutto
il prodotto dell’agricoltura o 1 mano degli incettatort, che risiedono nella
capitale, onde & dssipato in var oggetti di lusso o nei paest stranieri a
quei negozianti, che rimettono 1l denaro per acquistare alla voce.

Qualunque siano le precauzioni che possano immaginarsi, per far riu-
scire ragronevoli gli stabilimenti delle voci, saranno queste sempre eluse
dalla malizia o dall’aviditd degli-uommi, per atricchire e i processt contro
coloro che ne abuseranno, saranno mntieramente inutili e di nessun profitto.

La legge del pit forte & la legge della natura e questa & infelicemente
sviluppata 1n ogni sistema politico.

Le precauziont con cui immagina i modi per impedire le liquidazioni,
fanno vedere che non ha egli capito 1l sistema delle voci o che non lo ha
niflettuto. Le liquidaziont dertvarono da altro e non gia dalle voci, la liqui-
dazione della voce, in qualunque tempo fatta, non fa alcun danno al de-
bitore.
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XI

PER LO MIGLIORAMENTO DELLE SETE
(F/cc 307-316)

Consulta del 30, settembre 1775 per
Gioacchino

Incaricato di dire il sentimento sullo stato attuale dei dazi sopra la
seta e sul mighoramento dr questo ramo di industrra nazionale e di dire
ad che occorre sulle voci delle derrate del regno — . .

Quanto saviamente hanno opinato 1 due primi savt assessori su di un
articolo cosi tnteressante, & di notortetd pubblica. Non vi sard chi possa
mettere in dubbio, che l'unica cagione della schiavitli della seta, dello sco-
raggiamento dell’industria, dell''mperfezione della tiratura e dell’avwili-
mento e poco conto delle nostre manifatture di questo genere dipendono
dalla viziosa percezione del dazio Tutti 1 regolamenti che hanno, con tante
esorbitanze, ristretto questo ramo di industria, non hanno avuto altro og-
getto che di assicurare una tal percezione, sicché, quando vogliasi favonire
questo tamo di idustria, sembra che debbast incominciare dal rinveni-
mento di un mezzo pit facile e pitt semplice nella percezione del dazio.
tutte le altre preliminari operazioni che st propongono, o poco o nulla gio-
veranno, o condurranno a frodare i dazi, atteso tutte quelle restrizioni,
che sono immagmate, non ad altro oggetto tendono

Ma come fare per asstcurare tale dazio. Galliani dice che dovrebbes:
esigere su dei folleri e dice che quest: s1 potrebbero pesare o misurare e
sul peso e sulla misura esigere 1l dazio, aggrungendo di avervi meditato e
che, richiesto, ne dari il metodo. Sarebbe desiderabile che questo metodo
fosse sotto 'occhio del Consiglio, per esaminarsi se corrisponde alle mire
del suo savio autore. Riflettendo, perd, in generale, sembra che questo
metodo possa contenere le vessazioni medesime, che ora sono poste in
opera per assicurare il dazto sulla tiratura, coll’aggravio di pit che, non
avendo i poveri industrianti la facilitazione di pagarlo al tempo della ven-
dita della seta, facilitazione che, essendost creduta necessaria, ha prodotto
il sistema di portarsi tutte le sete in dogana, produrrd lo scoraggiamento
dell’industria e mettera ¢ poveri industriantt nella necessitd di dare a ba-
ratto i folleri senza profitto del loro travaglio.

A tutto cid si aggtunga che, in questo sistema, dovendo il regio erario
ancora aver bisogno di amministratori, di molt1 ispettor:, di molti bilan-
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cieri, 1 salario di costoro sarid sempre una perdita per l’erario, la vessa-
zione dei sudditi la medesima e le frodi del dazio le stesse, perché dipen-
dente la sua percezione da tante mani: del resto queste riflessioni potranno
essere inutili veduto il piano.

Grimaldi propone che, per assicurare la percezione del dazio e togliere
la vessazione ai sudditi, converrebbe stabilire dei partiti con le universita
e che dai suoi amministrator s1 esigesse 1l dazio e che lo cortispondesse
all’erario in conformita dei partitt. Quantunque non mi sia riuscito di leg-
gere lo sviluppo di questo piano, atteso si rimette alla sua operetta, che
non ho, con tutto a1d sembrami che questo metodo altro non farebbe che
cambiar vessatori, ma non farebbe finire la vessazione. Ora, i sudditi del
re sono vessati dagli ufficiali destinatt dagli amministratori e dagli appal-
tatori della seta ed allora lo sarebbero daglh amministratori delle universit.
D talt appalti ne abbiamo glt esempi per 1 sali e per il tabacco ed ognuno
che ha conoscenza delle province del regno, ne conosce 1 mali che hanno
prodotto, del resto, avendosi sotto I'occhio 1l sistema di tali appalti, st
potrad meglio tiflettere.

Se fosse a me lecito di propotre ancora il mezzo della facilitazione del
dazio, crederei che quello di ripartirsi sui fonds, sarebbe 4 pit utile, per-
ché farebbe terminare tutte le vessazioni e conterrebbe tutti i beni che
contengono 1 dazi diretti. La ripartizione, perd, dovrebbe essere regolata
con glustizia e senza alcuna esenzione o privilegio E per le sete che s’im-
mettono in questa capitale, potrebbe ancora rmimanere il dazio sulla derrata
da esigersi in dogana. Del resto, piacendo questo metodo, allora con matu-
ritd e mflessione potra distendersene il piano.

Tutto I'inceppamento lo fa la maniera di esigere il dazio, pensata que-
sta, ogni altra cosa finisce e tutte le altre operazioni necessarie al muglio-
ramento di questo campo di industria saranno facilissime e non produr-
ranno alcun imbarazzo.

Coloro che anticiperanno il denaro ai poveni agricoltori con la legge
dr riceverne derrate, potranno esser contenti di riceverle al prezzo che
corre nel luogo e nella giornata stabilita alla consegna.
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XII

(F/cc 307-316 bis)

Galliani conviene del decadimento dell’industma della seta e che il
suo decadimento & avanzato a segno che ha bisogno di un urgente riparo,
riflette, perd, che sarebbe pazzia il fare con preciptazione cette grandi e
totali mutazioni nei sistemi inveteratr, ma che queste hanno bisogno di
pausa € di matursta

Conviene ancora che da 50 anni in qua le manifatture di seta, non
ostantine gli sforzt del governo, non han fatto alcun progresso.

Dice quali siano le cagion: der mali attuali. 2°, e cid che per ['urgente
s1 pud oggi fare prima della nuova raccolta 3°, indicar soltanto € come m
una prospettiva di lontananza c1d che in avvenire con magglor quiete
d’animo e con lunga ponderazione si possa andar facendo. Atteso Iarte di
ben governare & simile a quella di far le grandi strade, non bisogha con
gran furia metterst a far cose e, dopo fattele, credendole eterne, scordar-
sene Bisogna, per contrarto, pensar sempre a mantenere ed a ritoccare 1l
gia fatto.

Le cause del deterioramento della seta, in questo regno, le ha descritte
1l marchese Grimaldi 1n un suo opuscolo e st mducono alle seguent1: la
vessazione che 1 gabellott: danno a1 produttor: delle sete — gli incagli del
commercio esterno ed interno delle sete crude — gli assurds privilegt della
nobil arte della seta di questa capitale e 1 falsi regolaments sulla tintura e
sul lavomo delle sete

Dice che la totalitad del dazio che si percepisce 1 oggt sulla tiratura
delle sete, benché alto, non pare gravosisstmo e pensa che per ora non con-
venga sbassarlo, operazione che allarmerebbe gli interessati, produrrebbe
delle querele di escomputi e darebbe altre scosse allo stato, che nell’ur-
genza attuale conviene. evitare,

La mantera come oggt si percepisce 1l dazio sulla seta, non & in verita
la pit semplice, né la pit comoda di tutte. Se ne potrebbe proporre una
mughiore, facendo percepire 1l dazio sui follem non ancora tirati, che si
peserebbero o s1 misurerebbero coi tomoli Ma non stima doversi far ora
tal mutazione, sebbene non bisogni perderla di mira per I'avvenire Duce
che si trova aver meditato su cid qualche cosa, che a suo tempo potrd umi-
liare, credendola ora inopportuna. .

1°.  Per ora si restringe alle segiienti nuove ordinazioni, cioé che non
sia lecito pitt agli appaltator: o amministrator: della seta obbligare 1 tira-
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tort di essa a prendere patente, ma che sia permesso a chiunque di tirar
seta liberamente senza doverne chiedere né ottener permesso di veruno e
che ogni proprietario di folleni possa servarsi di chiunque gh praccia, per
far tirar le proprie sete

2°, Parimente stabilirda che ad ognuno sia permesso far titar le sue
sete con quel mangano, di qualunque forma o grandezza gli piaccia, e ca-
varne matasse grandi, picctole; sete sottili, grosse, come pi gli aggrada
gracché il dazio esigendosi sul peso e questo non mutandost con la diffe-
rente tiratura, & indifferente all’appaltatore in qual maniera si tiri, né &
vero che, consumando 1’organzino maggior tempo a tirare, egli sarebbe nel
dispendio di dover salariare per pii lungo tempo i commessi che vi assi-
stono, perché, quando sard libero e wndefinito il numero de1 tiratori senza
la necessita delle patenti, allora crescera 1l numero di esst e per conseguenza
quello dei mangant e la totalitd della seta si tirera pitt presto.

3°. In fine s1 dovra stabilire che la seta, dopo pagato il dazio, non
debba essere pilt schiava, ma che ciascuno possa a suo talento commer-
ciarla dovunque vogla per infra e per extra, senza Pobbligo di portarla
a Napoli.

Niente di pii crede per ora doversi fare; 11 di pitt da stabilirst biso-
gna nimetterlo ad altro tempo Spessissimo avviene che, dandosi buoni or-
dini ma soverchio 1n fretta e questt non eseguendosi affatto o eseguendosi
male, non se ne prova il beneficio € pot si alza subito un grido contro cht
li propose.

Grimald1 su o stesso oggetto dice che nella sua opera ha dimostrato
che il sistema presente di esigere 1l dazio sopra le nostre sete, contiene 1
seguenti disordint

I° Che si rende schiava una derrata la pi preziosa, violando ogni
diritto di proprietd, non potendo colui che fa la seta, anche dopo pagato
il dazio, servirsene neppure di un’oncta per uso proprio, dovendola vendere
tutta ad un negoziante matricolato.

II° Che tal sistema, invece d’impedire 1l contrabbando, vieppit lo
facilita, attesa la vile e miserabile condizione di coloro che annotano la
seta ¢ da questa annotazione dipendendo assolutamente I’esazione del dazio,
ne segue che il solo povero la paga a rigote e 1l ricco lo froda a suo pia-
cere. 1l re fa gran perdita e i suot sudditi sono vessati da una turba di mi-
serabili ispettoti.

III° Che alla gravisstma perdita che fa 1l regio eranio ed alla oppres-
sione der suddit: si deve aggmungere la diminuztone della coltura dei gelst
e il decadimento di questo ramo di industria = In molte provunce & mte-
ramente finito nella fine del secolo passato quella di Bari rendeva 20.000
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ducati per il dazio della seta ed ora non da un grano, né vi & un albero
dt gelso e lo stesso st verifica in quella di Lecce

IVe Che alle medesime cause della wviziosa percezione del dazio si
deve attribuire anche la pessima tiratura delle nostre sete mentre, se-
condo 1l sistema presente non si pud cambiare il nostro malconcio man-
gano, senza la qual mutazione si rende fisicamente smpossibile la perfetta
tiratura, ragion per cui le nostre manifatture sono tanto decadute, il com-
mercio di seta grezza, che facciamo col forestiere, & tanto svantaggioso.

Propose nella memoria stampata, come st potesse sistemare il dazio
con vantaggio del regio erario e dell’industriante, assicurare a questi la
propnietd che oggl non hanno, render la seta libera, dal che ne sarebbe
seguito ’aumento della coltura der gelsi in quelle province che I’hanno e
I'ntroduztone di tal coltura nelle altre province, nelle quali, per il dazo,
¢ allintutto distrutta. St otterrebbe la perfezione delle nostre grossolane
manitfatture, 'imptego di molte donne che ora sono mutili e marciscono
nella miseria, I'aumento del nostro commercio e per le nostre migliori
nuove manifatture e per la maggior quantitd di seta grezza meglio tirata,
che venderemmo ai familiari e con @ verrebbe ad introdursi nel regno
maggror quantitd di denaro, onde la circolazione e la mochezza generale
dello stato si accrescerebbe.

I nostri appaltatori della seta sono cosi grossolani, che fino all’anno
scorso han creduto che le nostre sete non possono tiratsi alla maniera pie-
montese e che quello che si verrebbe a guadagnare in qualitd si sarebbe
perduto nella quantitd, tirandost a questo modo; ma le esperienze fatte
devono avetli fatti rivenire da tali errori.

Sono ormat tre anni che gran parte delle nostre sete resta invenduta e
il ptezzo & cosi avvilito che nelle Calabrie vi & chi'la vende a catlini 10 la
libbra Questo fatale incaglio ed avvilimento influird fuor di dubbio su la
diminuzione di questa coltura e sull’abbandono dei bachi da seta, in modo
che, se non wt si dara riparo, fra poco saremo alla vigilia di veder finito
questo ramo d’industria nazionale.

In vero si dice che questo incaglio delle vendite delle mostre sete e
Iavvilimento del prezzo dipendono dalle presentt guerre. Se cid fosse, gli
altri stati sarebbero nello stesso caso nostro. Ma non & cosi. cid deriva dalla
pessima qualita delle nostre sete.

I disordini de! presente sistema sono statt ad uno ad uno notati di
sopra e diffusamente nella memoria stampata Se voglia sapersi il rimedio
pronto, facile ed efficace per riparate a talt disordini, esso &: liberta, rr-
forma della percezione del dazio ed istruzione

Finché lindustriante non solamente dovra pagare il dazio, ma dippilt
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esser vessato ed oppresso e perdere il sacro dirttto della proprieta sopra’la
seta € fino a che la percezione del dazio si affiderd a gente vile, non potra
sperar bene alcun proprietario e il fisco sard sempre fraudato. il dazio sce-
mera, la tiratura continueri ad essere barbara e finalmente la nazione per-
derad questa industria preziosa.

Dunque, prima di tutto conviene togliere la schiavitl alla seta come
prima sorgente di ogni male e rendere libera questa derrata al par: di tutte
le altre del regno, cioé che, pagando al propmetario il dazio stabilito, sia
in sua liberta di farne quell’uso che a lui meglio pracera

Che si riformasse la presente percezione del dazio, che sembra imma-
ginato per frodare 1l fisco e vessare 1 popoli. La riforma st potrd fare con
stabtlite gli appaltt con le umversitd relativamente allo stato presente e
che tale dazio lesigessero le medesime umiversitd dai proprietari della
seta, restando quella libera al proprietario. Cid & trattato nella memoria
stampata, alla quale si mmette, soggiungendo che basterebbe mandar un
manifesto ben concepito nelle province, se n’esprimessero i vantaggt ed in
seguito si vedrebbe quanto sia facile 1l riformare il dazio della seta. Che
se mar cid non si trovasse eseguibile, si potrebbero adottare i regolament:
fatti nel Piemonte, i quali sono ammirabili specialmente riguardo al modo
d: esigere il dazro.

Resta 1] terzo mezzo, che consiste nelle istruzioni: con un atto della
soyrana benefica autorithd potra finire la schiavith della seta e potra rifor-
marsi la viziosa percezione del dazio; ma per la perfetta tiratura v’& neces-
sarta Distruzione, senza della quale & impossible introdurla da noi.

Converrebbe aprire delle scuole nelle province, dove questa industria
ora si fa e dopo quattro o cinque anni le nostre sete da pessime diver-
ranno buone. Non credo che si possa immaginar mezzo pil efficace, che di
stabilire in ciascuna provincia una scuola composta di alquante abili tira-
trici ed un intelligente direttore, come s1 pratica nello stato del re di
Sardegna.

Proporra 1l piano di tali scuole e come prontamente stabilirle e col
minor dispendio e per 1l primo anno si dovrebbero stabilire per conto di
sua Maestd e vostra Maestd non soffrird dispendio per la sussistenza di tali
scuole, come dimostrava nell’anno 1130 re Ruggero dopo la sua spedi-
zione in Terrasanta stabili una manifattura di seta in Salerno ed un’altra
in Calabria.

Il re Ferdinando I° di Aragona introdusse in Napol: la nobile arte
della seta, costituendo un consolato ed accordando privilegi ed mmmunita

L’onigine dell’imposizione sulla seta incomincid sotto il regno di lui
e fu di1 grana cinque a libbra per la seta delle Calabrre e fu questa venduta
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a Luca Sanseverino, principe di Bisignano, per 18.000 ducati. Nel 1541 da
Carlo V s’imposero altre due grana, anche al principe di Bisighano asse-
gnate in nicompensa dello stato di Milano rivendicato dal regio fisco.

Nel 1580 per sicurezza dell’esazione si stabill doversi 1l dazio pagare
in tempo della nascita della seta. Dopo i rumoni popolari rimase stabilito
il dazio sulla seta in grana 38 per le Calabrie e 1n grana 37 per le altre
province del regno.

.. Tuttt questi ripartimenti delle sete furono datt mn solutum a creditori
di grustizia del regio fisco (Prammatica de vectigalibus) e per ognuno dei
ripartiment: fu stabslito un delegato con diversi governatoti.

Nell’anno 1751 i ripartimenti di seta di proprietd der consegnatari fu-
rono prest al conto del fisco regio e ne fu fatto un affitto dai consegnatari
per il diritto di grana 31 a libbra, giacché le altre grana sette erano di pro-
prieta della Casa di Bisignano e tale contratto fu per annui ducati 2651
per la Bastlicata e per ducatr 129 000 per le Calabrie.

Dalla regia Corte si sono ricomprati aleuni ripartimenti delle sete, cioe
Principato Citra da Ebol: 1n 13, Principato Ultra ed ancora I'intero ripatti-
mento del tegno di porzione dell''mposizione di grana 37, che hanno la
denominazione delle prime e seconde, grana 5 a libbra di seta, in modo che
tutti questi ripartiment: sono dell’ispezione della regia Corte. E dai conse-
gnatani sotto lispezione di un delegato con governatort vengono ammini-
strati 1 ripartimenti di Otranto e Bari, degli Abruzzi e di Principato Citra
da Eboli in qua.

' ripartiment: delle sete di Calabria e di Basilicata, che si tengono in
affitto, s1 amministrano m demanio dalla regia Corte. Gli altr1 di Terra di
Lavoro, di Ebolt an 13, di Principato Ultra, che sono del fisco, si sono dati
in affitto € da cid s1 vede che I'industria & cresciuta negli anny fertdi da
un milione di libbre. '

Le sete, che s’immettono m dogana, pagano un grano per il « conset-
vatorio » dell’arte della sete e tornesi 5 per il minutillo abolito e cid per
stabihmento del 1779.

Passa alla descriztone degli stabilimenti fatti nel 1751.

I tipartimenti dati in affitto sono decaduti per le avarie degli affitta-
voli, atteso essi acquistano la seta o danno il permesso di acquistarla e
fanno delle avarie ed oltre a cid esigono grana cinque di pitt per mala intel-
ligenza data al bando.

Dice che lindustria & garantita dall’equita.

Dice che la voce & un ostacolo, essa st fa in settembre a Cosenza, rego-
landosi dal prezzo del genere che corre in Napoli.

In Monteleone & antico privilegio del barone di far la voce il 12 luglio.
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Nella citta di Reggto la fa il governo, né queste voci si eseguono, es-
sendovi dei reclami, richiedesi ’approvazione e ’esame del Sovrano. Altro
ostacolo & il far venire le sete in Napoli, costume introdotto da 12 anm
in qua. C10 produce rovina, non essendo pitt ghi ndustrianti padroni.

Per conseguirst il miglioramento e ’aumento dellindustria, non pare
di doversi fare innovazione sugli antichi € nuovi stabilimenti circa il rego-
lamento della nascita e metodo di annotazione del genere, ma solo stabi-
lire un sistema piu sicuro per la voce, introdurs: la tiratura alla piemon-
tese, facilitarst istruzione delle province dove nasce la seta.

La voce in Terra di Lavoro si fa a somma della grangia dei padri cer-
tosini, per fissare le vessazioni del bando di Terra di Lavoro.

XTIII

(F/cc. 9-19)

Le imposizioni sono un sacrificio di una parte della propnietd per la
difesa e la conservazione dell’altra, allorché una nazione gode di una pro-
prietd che possa tentare la cupidigia dei suoi vicim pover: ed ambizioss,
allora per garantire le sue frontiere, le sue province, per proteggere la sua
navigazione, vi occortono delle forze ed una rendita, che con giustizia si
distribuisce a porzione dei cittadini occupati della pubblica sicurezza, ma
tale rendita conviene che si ritragga da tutti gli ordini della confederazione.

Vi 2 stato un tempo nel quale fu assegnata una porzione del territorio
per le spese comuni del corpo politico; ma, conosciutosi che un tale de-
manio era gravoso alla confederazione in tempo di pace, ed insufficiente
in tempo di guerra, si & ricorso alle contribuzioni dei cittadini.

Stabilite le imposizioni, si son credute le pitt proprie quelle sulla con-
sumazione. Si & affettato di riguardare questo tributo come volontario in
qualche maniera, poiché la sua quantitd dipende dalle spese che ogni citta-
dino & in libertd di aumentare o diminuire a proporzione delle sue facolta,
dei suoi piaceri.

Ma se questa tassa & diretta sulle derrate di prima necessita, ¢ la mag-
giore delle tirannie. Prima di qualunque legge sociale I'uvomo ha il diritto
di sussistere. L’ha egli perduto per lo stabilimento delle leggi! Gravando
la sussistenza dell’indigente, lo stato gli toglie le forze con gli alimenti, di
un povero ne forma un mendicante, di un operaio un ozioso, di un infe-
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lice uno scellerato, che per opera e volontd dello stato & condotto alla
forca.

Se la tassa & diretta sulle derrate meno necessarie, le arti e [’agricol-
tura ne risentono assat e tutto conduce ad uno stato di guerra tra 1l prin-
aipe ed il popolo, fra cittadini e cittadini e st forma una quantitd di infe-
lici, i quali dalla necessitd e dall’iniquutd delle leggi fiscali sono condotti
alla frode e al contrabbando e per conseguenza alle pene e al castigo

L’avidita o il bisogno dei sovrani ha estest i dazi dalle consumazioni
alle mercanzie, che gli statt si vendono gl uni agli altti. Non st comprende
che i dirittn imposti su cid che st offre allo straniero, fanno che quest: rica-
dano su dei sudditi, atteso lo straniero comprera men caro € non vorri
dare che il prezzo, il quale gli sard pagato dalle altre nazioni e daranno la
legge in domandandone minor quantitd, onde la sovrabondanza ne dimi-
nuira il prezzo per rinvenire dei compratori.

Le imposizioni sulle derrate, che il vostro impero riceve dai suoi vi-
cini, non ha una base pili ragtonevole; il loro prezzo, essendo regolato dalla
concortenza degli altri popoli, 1 vostti sudditi pagheranno solo 4 dirstti.
Fotse il rincarimento delle produzioni straniere ne fard diminuire l'uso,
ma se vi si venderd meno, si comprera molto da voi. Il commercio non da
che in proporzione di cid che riceve. Non &, in realtd, che un cambio di
valore per valore Vo1 non vi potete dunque opporre al corso di questi
cambi, senza far cadere 1 prezzo delle vostre produzioni, restmngendo 1l
loto spaccio.

Quale dunque esser deve 'imposizione la pili propria a conciliare gli
interessi pubblici con i dirittr dei cittadini? E questa la tassa sulle terre
ossia proprietd. Iimposizione non pud dunque essere meglio situata che
su di una rendita annuale, dapoiché non vi & altro mezzo da soddisfare un
debito annuale che una rendita annuale. Né vi & altra rendita annuale che
sulle terre e sulle proprieta

Da qualche tempo 1 politici hanno incominciato a gustare questa im-
portante venitd e spirit intelligenti la porteranno fino alla convinzione con
le loro dimostrazions, 1 primo governo che ne fard la base della sua ammi-
nistrazione, si elevera necessartamente ad un grado di prosperitd scono-
saiuto a tutte le nazioni ed a tutti i secoli.

Non & ora 1l momento, che possa permettere questo gran canglamento
atteso la nostra situazione, ma una saggia politica e nischiarata su dei veri
principt tendera a lent: passt e misurati verso un fine cosi salutare e di-
struggera tutti glt ostacoli che i pregiudizt e I'ignoranza e glt interesst pri-
vati opporranno a questo sistema di amministrazione.

Perché niente diminuisca 1l vantaggio di questa felice innovazione,
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bisognera che tutte le tetre indistintamente sieno assoggettate all’imposi-
zione. Il bene pubblico & un tesoro comune, nel quale ciascun cittadino
deve deporre i suot tributs, i suo1 servizi e 1 suoi talenti Giammai i nomi
e 1 titoll non cambieranno la natura degli uomini e delle possessioni. Sa-
rebbe il massimo' della follia e dell'ingiustizia il far valere.le distinzioni che
st sono ricevute dai nostri padri, per sottratli a1 pes: della societd. Ogni
preminenza che non fosse diretta al profitto generale, sarebbe distruttiva,
ella non sarebbe giusta. Chi oserebbe allegare le sue dignitd, per sottrarsi
at tmbuti ch’esige il servizio pubblico, sarebbe degno di castigo: che hanno
di comune le tasse con i titoli? Esse non mguardano che le rendite e que-
ste rendite appartengono allo stato, tosto che esse sono necessarie alla sua
difesa.

La maniera secondo la quale I'tmposizione dovtebbe essere situata, &
pth facile a ritrovarsi, certuni hanno pensato che le decime ecclestastiche
dovrebbero servire di modello; ma questa amministrazione richiederebbe
delle spese immense Da un’altra parte questa imposizione, si eguale in
apparenza, sarebbe mella realtd la pill sproporzionata di tutte quelle che
lignoranza abbia ma: tmmaginate. Mentre non si esigerebbe da un pro-
prietarto che 1l quarto della sua rendita, se ne prenderebbe la meta e qual-
che volta di prlt da altri che, per avere cosi la stessa quantitd di produ-
zione, saranno statt obbligati per Ia natura del sualo ingrato o di una diffi-
ale esplotazione, a spese infinitamente pili considerabili. Prendere per re-
gola l’estensione dei domini, sarebbe formare una imposizione assai in-
giusta. vi sono delle terre, che possono pagar molto e ve ne ha delle altre
che non possono pagar che poco € ve ne ha delle altre, che non possono
soffrire alcun peso, poiché cid che resta al di 14 delle spese & appena suffi-
diente per determinare 1’'uomo il pili intelligente a coltivarle

L'unico mezzo per regolar bene e con giustizia questa imposizione,
sarebbe il catasto, col quale st misurassero con cura le terre e se ne avesse
con equitd il loro valore e dove tali catasti fossero difficili a farsi, lascerete
agli abitanti di crascuna popolazione la cura della ripartizione con richiamo
at magistrati, quando questa non fosse fatta con esattezza.

Ma qualunque governo aver deve una misura nelle imposizioni. Nella
loro origine esse han reso glt uomini pit attivi, pitt sobri, pitt intelligenti
ed hanno cosi contribuito alla prosperitd degli impeni; ma portate al di 13
dei limiti convenevoli e male distibuite, le tasse hanno arrestato il trava-
ghio, estinta industria e prodotto lo scoraggtamento.

Benché l'nomo sia stato dalla matura condannato a continue veglie,
per assicutarsi della sua sussistenza, questa cura pressante non ha punto
concentrato tutta la sua azione I suot desideri si sono estesi molto al di
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12 e pilt sono entrati degli oggetti nel piano della sua mondana felicita, pit
egli ha moltiplicato glt sforzi per ottenetli, Quando egli & ridotto a non
sperare da un ostmnato travaglio che cid che & di prima necessita, 1l suo
movimento si rallenta, turbato, inasprito, disseccato dallo spimto oppres-
sore del fisco, & ridotto languente nel suo miserabile tugurio o espatria per
cercare un destino che spera meno infelice, o si niduce errante e vagabondo
pet le province e per le cittd La maggior parte delle societd in epoche
differenti hanno sofferto queste calamita.

E un errore ed un grande errore giudicare della potenza di un impero
dalle rendite del sovrano Questa base di calcolo sarebbe la migliore che
st potesse stabilire, quando i tmbuti non fossero che il termometro delle
facoltd dei cittadini, ma allotché la repubblica & oppressa dal peso e dalla
vartetd delle imposizioni, lontano che questa ricchezza sia un segno di pro-
speritd nazionale, ella & la dimostrazione del suo deperimento

Inoltre non basta per dirsi gusta un’imposizione che sia ella propor-
zionata alle facolta e che sia con giustizia ripartita, bisogna ancora che sia
propotzionata ai bisogni del governo

XIV

(F/cc 14-19)

Han considerato che 1 dintti proibttivi sono in opposizione con I’ab-
bondanza e che la liberta delle vendite, il guadagno sono le molle efficact
da produrre la vivificazione di un corpo e per conseguenza 1’abbondanza.

Posto tale prinaipio, crede che il sistema da tenersi per questo ramo
- di annona sia 1l seguente:
che debbast accordare a chicchessia la libertd di vender oli e nelle
cisterne e nelle case e nelle botteghe e dappertutto cosi all’ingrosso che a
minuto, riserbandosi solo al giustiziere la libertd e la facoltd di poter visi-
tare 1 pesi € misure, acctd non si commettano frodi.

" E mspetto al prezzo, che non debba questo essere limitato ad assise
di sorta alcuna, dovendost cid lasciare alla contrattazione dei compratori e
venditori Dimostrando D’esperienza che 1 generi non soggetti ad assisa
sono abbondantissimi, la libertd moltiplica i venditoti, dal maggior numero
di costoro ne deriva I’abbondanza, dall’abbondanza la minorazione dei
prezzi. Crede che la vendita debba permetters: illimitatamente a tutti e
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non restringendosi a1 soli pizzicagnoli, tuttoché siano 800, dapoiché, for-
mando questi corpo, potrebbero convenire tra loro sul prezzo e fare una
specte di monopolio con aggravio dei cittadini.

E poiché sovente avviene che molti espedienti, che sembrano util1, col
fatto non si rinvengono tal, perad m un cosi serio affare, che tocca un
genere di prima necessitd, per la sicurezza della popolazione e per la tran-
quillita del governo, si crede necessarissimo che la cittd provveda di stare
200 000 da venders: all’mgrosso ed a minuto, secondo che sard richiesta
al prezzo che I costerd uncluse le spese. Un tale incetto & necessarissimo
fino a che non sia radicata la concorrenza e la libertd, per mantenere in
freno coloro che amano uno smoderato guadagno e questo uncetto potra
essere man mano dimmuito neglt anni appresso, secondo dettera la prece-
dente condotta della cittd stessa, che ne avrd la wigilanza,

E per meglio assicurare la sussistenza del genere, sua Maesta fard wnsi-
nuare nel primo anno ai negozianti d’immettere stara 100.000 o pii da
venderli nelle cisterne a minuto o all’ingrosso a quel prezzo che gli pia-
cerd La venerazione del regio comando fard che ognuno vi si prestera,
tanto pitt di buon grado perché non ne risentird interesse con limitazione
di prezzo.

Per animare 1 negozianti ad immettere oli nella capitale, godranno essi
quella stessa franchigia, che prima la aittd godeva e che oggi gode la co-
lonna olearta. Con cid il regio erarto non sarebbe interessato, poiché fa-
rebbe quello che ora fa ed anzi vi trovera il suo vantaggio poiché 1 casali,
che s1 provveggono nella capitale pel motivo del prezzo fisso, vi trove-
ranno 1l loro conto in provvedersene altrove, onde 1l consumo della capi-
tale diminuira.

S1 supplica sua Maesta a dispensare alla prammatica delle pigioni delle
case per quelle da convertirsi in cisterne, accid senza contrasto gl inqui-
lint le lascino ai loro padrom

S1 supplica sua Maesta per I'impronto grazioso di ducati 400.000 dai
banchi, per farsi lincetto degli stani 200.000 i banch:t mon vi potranno
mcontrare ostacolo e perché cautelati sul genere e perché sempre han
cosi fatto.

Per buon setvizio del pubblico, credono che 1l partito far s1 debba cor
negozianti dopo fissate le voci col patto d’immettere oli, metd in marzo
1788 e metd in aprile, con pagarsi la metd del prezzo, presentato il con-
tratto del noleggto e I’altra metd immesso 1l genere, una tal prontezza nel
pagamento contribuird al buon mercato.

Che i negozianti che tratteranno con la cittd debbano esser franchi da
ognt dumtto di cittd, siccome si pratica con la colonna olearia.
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Corradim par che meno approvi il sistema della bertid della vendita
progettato dalla deputazione, tutto che dica di valutatlo assai, ma teme
che, in pratica, non abbra a ridursi ad un’illusione. Dice che parecchi nego-
zianti venderanno all’ingrosso, ma nessuno a minuto e se cid si avverer3,
1 negoziantl a minuto saranno di seconda mano e questi, per conseguenza,
faranno mncarare 1l prezzo a minuto e non si conseguird cid che dalla h-
berta s1 propone, ciot 11 buon mercato.

Se non di meno avvenga che si consegua un prezzo pili agevole del-
Polio provveduto dalla aittd, ’effetto porterd che presto scomparisca per
la concorrenza dei comprator: e, finito, la cittd sard nelle circostanze di
acquistarne altro a prezzi assai alterati e dovendolo indi vendere a tali
prezzi alterati, si sentiranno i clamori del popolo.

Riflette, unoltre, che c16 che converrebbe all’annona frumentaria non
conviene all’olearia, la prima & a portata di tutti perché questo genere &
nelle wiomanze, la seconda dipende da province lontane e richiede fondi e
talent: che non sono per tuttt Peggio, poi, se si riflette all’acquisto da
farsi di staia 200.000 per conto della cittd I banchi si hanno a costrin-
gere a somministrare una somma soffribile; ma 400.000 ducati, dopo averli
costretti a cavarne tante altre somme, non sa se sia plausibile secondo a
chi s1 affiderd P'acquisto della somma rapportata. Per render semplice la
cosa dit cut si tratta, la riduce a due oggetti e sono- Passicurar la sussistenza
della cittd e otteneme 1l mmor prezzo possibile; 10 preferirer 1l prezzo cor-
rente, questo non s1 pud conseguire per mezzo di una brllante ma peri-
colosa e forse ideale libertdh ma con gli appalti, cosi la Corte pratica negli
affart dei viveri e foraggi.

Del resto nel fondo i due progetti sono lo stesso, 'uno e laltro con-
tengono un musto di lsbertd e di forzoso, ma diversi sono 1 risultati. I1
primo, che mon 1ncontra nel senso della deputazione, lascia la liberta della
vendita all’ingrosso a chiunque ed a qualunque prezzo voglia, 'altro ag-
giunge all’ingrosso le vendite a minuto, la quale, o non seguira o presto
andrad a terminare 1l forzoso ch’® opposto al libero, I’abbiamo nel primo
illimitatamente ed a prezzi moderat: € nel tempo stesso costanti. Nel pro-
getto della deputazione i1l forzoso si annida nelle 200.000 staia, le quall,
in pratica, non sappiamo a qual prezzo costeranno E una quantitd confi-
nata, se i prezzi saranno tali da poter vendere a meno dei negozianti, con-
verrd farne nuovi acquistt a prezzi esorbitanti ed a quelle lancinazioni di
cui st libera un appalto senza limiti ed a prezzi sempre uniformi, dunque
nel primo s1 ottengono gli effetti della hbertd che pud menare al minor
prezzo e gl effetti della costanza ed uniformitd, che mancano nel secondo.
Nell’altro si otterranno gl effetti della liberta, non gli altr che rimarranno
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esposti al pericolo dell’incertezza ed alle variazioni. Il progetto della de-
putazione menita tutta la lode, desidera che sia eseguibile col fatto, ma
ha stimato fare queste riflessioni, perché tutto sia in veduta al supremo
consiglio, che deve deliberare.

XV

FITTO DEL LOTTO
1785
(H/cc 33-38)

Eccellenza

Rendo a vostra Eccellenza distinti rigraztament: per 4l piacere che mi
ha procurato nel comunicarmi il pitt bel pezzo sulla pubblica economia
nazionale niguardante il lotto,

Egli & cost bello e cosi vero in tuttr i suot principt e in tutte le sue
conseguenze, che merita di essere letto da capo a fondo, non essendovi
pezzo inutile e superfluo e che rimane nelle mie mani sfigurato, quando
voglia ardire in breve tempo farne I’analisi ed il mstretto.

Solo per soddisfare 1l comando di vostra Eccellenza, le accennerd i
principi su dei quali I'autore della supplica ragiona, i quali, 2 mio parere,
debbono passare per assiomi. Quest: sono che il lotto conttene un’intrin-
seca ingiustizia per la disproporzione tra il prezzo e il premio. Dapoiché
per serbare la necessaria uguaglianza, in cui solo & niposta in ogni con-
tratto da guustizia, di cui I'autorttd sovrana & la custode, & la tutrice, & ne-
cessario che 4l prezzo, ch’espone uno dei contraent: nei contratti di azzardo,
sia contenuto nel premio che gli cornisponde con quella stessa proporzione,
in o1 sono tra di loro i casi fortuiti ed i contrari. vale a dire che, se uno
dei contraent: esponga alla perdita dieci ed abbia cast contrari cento ed
uno solo favorevole, 1l premio giusto debba essere 99 maggiore di quello
che ha pagato. Ma nel lotto non & cosl, poiché 1l premio che ora st da &
22 wolte meno di quello che la giustizia richiederebbe.

Né, per salvare la tremenda ingiustizia di questo gtoco, giova punto
il dire che il consenso der glocatom rende legittima questa enorme dise-
guaglianza, poiché, se questo fosse vero, tutti i pit iniqui contrattt sareb-
bero prenamente giustificat1 e difess1 Ma le leggi puniscono tuttt 1 contratti
dolosi e rescindono tutti quelli nei qualt la lesione & massima e patente.

N¢ vale a gwstificare questo gioco l'estensione di esso in altri statr,
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onde la cupidigia delle persone avide di fortuna ne porterebbe 1l vantag-
gto negli statt strantem, dapoiché st risponde che ad un governo savio e
wigilante non mancano 1 mezzi onde prevenire questo sbocco di denaro
negli stati stranieri a titolo di lotto.

Né vale 1l dire che 1l lotto sia un tnibuto volontano, dapoiché questa
proposizione contlene un vero errore, poiché come potrassi credere volon-
tario e spontaneo un trbuto, oui precede la maggiore e la pilt straordi-
narta delle seduzioni, cioé Pidea di una straordinaria e facile fortuna, resa
poi difficilissima € quasi impossibile nel fatto dalla infinita delle combina-
ziont dei numert? Idea la quale si accresce mn ragione della semplicita e
dell'ignoranza e dei bisogni di chi gioca

E quando fosse vero che potesse essere considerato come tributo un
gioco di questa natura, sarebbe il tributo 1l pit iniquamente ripartito, che
si fosse mai immaginato, poiché cade tutto sulla gente la pit illusa qual’e
1l popolo e gli indigenti.

Che cada su di costoro lo dimostrano i registri del lotto, dar qualt si
rileva che le immense quantitd delle partite, che formano il pieno, sono
tutte piccolissime e per conseguenza della pili bassa classe del popolo, la
quale & rovinata da tale gioco, atteso le grana che azzardano non formano
il Joro superfluo, che il popolo non conosce, ma il necessario e il bisogne-
vole E chi potrd mai calcolare « delitti e 1 disordim, che derivano da tali
speranze andate a vuoto? 'Chi ne intraprendesse il dettaglio e la stonia, fa-
rebbe 1l quadro 1l pilt vivo dei mali che da tale gioco derivano.

Ora, la veduta dell’ingiustizia che contiene 1l lotto e der danni che
cagiona, invece di far riflettere i mezz1 ad una saggia amministrazione di
ritrovarne il prodotto con speculaztoni pilt eque e pill proprie e meno rovi-
nose, fa ora mettere in deliberazione un progetto, qual’é quello dell’affitto,
1] quale ne moltiplica immensamente la seduzione.

Sembra degno della suprema giustizia e della vigile sapienza e del-
Palta pietd di sua Maesta di non ammetterlo e di rigettarlo per i motivi
che adduce.

1° Perché cresce a dismisura la intrinseca ingiustizia del gioco, poi-
ché nel piede in cui ora & lingiustizia dei terni, & di uno a pitt di 22 e nel
supposto della quaterna asciutta, che per patto Iautore del progetto ha
chtesto ammetterst, ¢ di uno a pitt di 42, poiché invece di ducatt 6000
di premio che si promettono per un cartlino, st dovrebbero dare piti di
ducati 250.000, giacché le combinaizoni det quaterni contenuti ner 90 nu-
meri, sono precisamente duemilionicinguecentocinquantamilanovanta.

2° Cresce la seduzione poiché il popolo, non avvezzo a calcolare, cor-
rerd a folle verso tale benefattore che promette ducati 6000 per un car-
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lino, non conoscendone la impossibilitd della riuscita e cosl rimarra inte-
ramente rovinato ed oppresso.

3° Questa miseria € rovina trarrd seco uno strascico di mali assai
maggiori di quellt, che ora s1 veggono, e la nazione si vedri al colmo della
sua depressione, della quale il governo sara lautore

4°  Sparird quel poco di moneta che ora circola, poirché sard tratto
dal seducente appaltatore il quale, essendo straniero ed unito ad altri stra-
niert, faranno passare 1l guadagno nei loro paesi, perdita che con tante sa-
vie leggi si & cercata sempre di evitare.

5° Non si sa capire la necessitd di tale forma, o sia affitto, quando
le partite sono certe e il guadagno sicuro per il povero, perché dunque
darlo ad uno straniero?

St dice che con tale ufficio si risparmierebbe al sovrano la manuten-
zione del lotto, che ora costa molto dispendio, con cid si fa torto a coloro
che govemnano, poiché si potrebbero usare quei mezzi che Vaffittatore
userd, con semplificare la percezione di tal preteso trnibuto.

Egual torto si fa a coloro che governano, col dire che s’impedirebbero
le frodi che da tempo in tempo sono avvenute in discapito dell’erario, poi-
ché cht sa immaginare savie leggi, conosce i ripar1 da opporsi a tali frodi.

Finalmente dice che il piano d’interessare il re in tale ferma ossia af-
fitto, dando all’augusto suo nome quello di curatore, & lo stesso che farlo
scendere all’infelice rango di mercadante, quando per i suoi bisogni e per
quell dello stato ha P’alto diritto d’imporci quei tributi che arricchiscono
Perario, non degradano il trono e non tendono all’aggravio della pitt mi-
sera classe dello stato, la quale la natura ha condannato ad una perpetua
minoritd, che debba essere perpetuamente retta dalla tutela del sovrano
incaricato di pensar per lei, giacché non sa pensar da sé.

XVI

PER I’ANNONA OLEARIA
(11 novembre 1786)
(F/cc 1 bis-20 bis)

Applicatos: il supremo Consiglio all’esame del sistema da adottare
per lo stabilimento dell’annona olearta, raccolse vani progetti, 1 quali fu-
rono rimessi alla giunta annonaria per parere.
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Questa opind di permettersi a tuttt di aprir cisterne e magazzini d’olio,
terminato il decennio della colonna olearia, restando solo gli olivendoli e
bottegai obbligatt a riceverlo dalla citt3, che coloro che apriranno cisterne,
non possano valersi delle assise, che la cittd forma, né venderne meno di
uno staio, per non togliere alla cittd lo smaltimento delle 300.000 staia,
che dovea acquistarne. Che la cittd, con Pintelligenza del prefetto e della
giunta annonania, dovrd fare l’asstse e i partiti con i megoziant: e che 1
banchi far dovessero alla arttd un grazioso 1mpronto di ducat: 200.000,
per restituirli col prodotto della vendita.

Dopo tale sentimento della giunta, Corradini propose 1l suo piano,
che crede doversi adottare 1 questo ramo di annona, che fu ritrovato op-
portuno dal Consiglio e da sua Maesta e fu. che vostra Maestd dovesse
mvitare L'arrendamento dell’olio e sapone, o i negozianti di questa capi-
tale, se se ne nitrovassero det poderosi a prenderne il peso di assicurare la
cittd di questa necessaria derrata, non a prezzi determinati, ch’® mesegui-
bile, ma a prezzi che risulterebbero dalle voct, aggiungendo al risultato
delle medesime per un onesto profitto carlim 16,17,18 dt pilt, o cid che
si trovera meglio fattibile per la regolata economia € cosi venders: al pub-
blico con soccorretlo, bisognando, dai banchi, gratis. E di facilitarne il
progetto con permettere a tutti di vendere allingrosso mon meno di un
quarto di staio al prezzo, che loro tornasse conto,

che convenisse rettificare la voce 1n Gallipoli con I'intervento del
preside dell’amministrazione delle dogane e dell’officiale destinato dall’ar-
rendamento € che dovesse essenzialmente tenersi presente nella forma-
zione di esse la quantitd dell’olio vecchio e del nuovo e le richieste degli
stranieni € che si dovesse nimettere al supremo Consiglio, per dare alle
medesime il corso regolare e che per le altre voai dar si dovessero le rego-
lari provvidenze, se il bisogno il richtedesse;

che convenisse far sentire, nel nome di vostra Maesta at negozianti
napoletani e della loro provincia, se non volessero incaricarsi del prezzo
dello stabilimento annonario gia detto, il sovrano gradimento di dare cia-
scuno una quota proporzionata di olio, per formarne il pieno ai prezzi
della voce e dell’indicata aggiunzione e se 1 negozianti napoletani non voles-
sero addossarsi un tal provvedimento, pottebbe invitarsi 1’arrendamento
dell’olio e sapone per mezzo del delegato.

Suggeri Corradini, che la spinosa indole dell’affare richiedeva che le
sei prazze dei nobili eleggessero sei probi cavalieri i quali, congtuntamente
con leletto del popolo, dovessero esaminate questo piano e propotre il
loro sentimento.

Fu <16 da sua Maestd approvato e Corradini tenne due sessioni con i
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cavalieri eletti, i quali rappresentarono i dubbi che entravano nel divisato
progetto € ne proponessero un altro. I dubb: sul piano di Corradini fu-
rono, che dovea nascondersi disegno di frode sull’offerta dell’arrendamento
di dare ’olio al pilt a 18 carlini pitr della voce, poiché la hegoziazione non
contrattava gli olt meno di carlini 25 € 30 pilt della voce e che si sareb-
bero fatte alterare le voci e cosi avrebbero profittato.

Corradint a questo dubbio ha risposto che la deputazione era su di
c10 in errore, dapoiché non vi era stata affatto offerta dell’arrendamento,
né di altr1, ma che solo egli ’avea proposto, sperando di indurlt a un tale
partito e che percid non doveasi piantare un argomento di diffidenze su
di un’offerta, che non vi era mai stata e che eglt la proponeva come una
msinuazione da fars: dal supremo Consiglio, ma che non era certo di do-
versi abbracciare.

Che il guadagno dit carlini 18 che al pili a1 negomanti si proponeva
sul risultato della .voce, era sufficiente per copritli delle spese e di un
giusto guadagno per la mora del denaro, venendo egli assicurato dal segre-
tarto dell’arrendamento, che il negoziante di Napoli, che contratta con
quello di Gallipoli, non da pitt del quattro o cinque per cento per lac-
quisto dell’olio, quale premio diviso in cinque some, quante ordinaria-
mente entrano in cento ducati, avendo egl, dal calcolo di un decennio,
nilevato, che le voci non hanno ecceduto i ducati 19,77

Disse che era vero cid che la deputazione sosteneva circa il maggior
guadagno, ma che cid si avverava nei negozianti di 2° e 3° mano, i qualt
compravano ’olio a 25 € 30 carlini pili della voce,

La deputazione, all’incontro, propose di lasciar la piena liberta ai ne-
gozianti di provveder d’olio la capitale e di venderlo al minuto e all’in-
grosso al prezzo che volessero. D1 accordarst le stesse franchigie di cui
gode la cittd e di presente la colonna oleania, per maggiormente facilitare
la bassezza del prezzo, che sarebbe data dal concorso dei venditori D’insi-
nuarst a costoro, nel regio nome, di immettere per il solo primo anno
staia 200.000 o pi che converrebbe dispensare alla prammatica per le
pigiont di case, per ridursi queste, senza ostacolo, a cisterne. '

E, considerando che tali negoztanti potessero abusare della liberta, run-
carando di soverchio i prezzi ed anche per un fondo di sicurezza, opind di
dovers: dalla cittd fare I'acquisto di 200.000 staia dit tal derrata ed a que-
sto effetto far somministrare dat banchi ducati 400.000, per apritne la
vendita al prezzo che costasse e cosi mettere un freno all’aviditd dei ne-
gozianti.

E infine che, dovendosi partitare dalla cittd per le 200.000 staia, c1d
far s1 dovesse dopo fissate le voci, col patto d’immettere la metd in marzo
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e 'meta 1 aprile e cosi pagarsene proporzionatamente il prezzo, dopo fatte
le musure e che per maggior vantaggio del pubblico s1 fossero aboliti tutti 1
dirttts di cittd 1n' favore dei negozantr.

Ecco c10 che ha trovato 1n contrario il consigliere Corradini

Stabilisce che non tutto debba accordars: alla libertd e che, come 1n
tutto il resto, v’& una libertd utile e una noctva e che la regola suprema
era di far servire la massima al bisogno e al vantaggio dello stato.

Dice che 1 prano da lui proposto contiene a un dipresso la medesima
liberta, che la deputazione propone, di permettersi, ciog, a chiunque ’ac-
quisto e la vendita degli oli con le medesime franchigie e che, sebbene la
deputazione accordasse a tutti la vendrta al minuto, di poco differiva dal-
Paltra da lui progettata della vendita fino ad un quarto di staio e che m-
vano & da sperarsi la vendita al minuto da negozianti all’mgrosso, ma che,
dovendosi questa eseguire da altri di seconda e terza mano, ne msulteranno
prezzi alteratissimi, dovendosi dare due profitti, 'uno al negoziante e I'al-
tro ai venditori al minuto

E procurando dt dare dell’affare da determinars: un’idea semplicissima,
dicea che due sono gli oggetts da tenersi in veduta, I'uno la sicutezza del-
Pannona olearta e ’altro della moderazione dei prezzi.

Ha dimostrato che tali oggetti si ritrovavano chiari mel suo sistema
e manchevoli in quello della deputazione e che si veggono verificati negli
appaltt delle truppe.

Che la sicurezza si ottenea nel suo, poiché, obbligandosi Iarrenda-
mento, era validissimo 1’appoggio e st aveva per qualunque quantitd di oli
che bisognasse, dove quello della deputazione non aveva altro fondo certo
che d1 200 000 staia e il resto fino a 560.000 che crede necessario la depu-
tazione, tutto eventuale alla discrezione der negozianti e che, volendosene
provveder altro dalla citta, oltre allo sbalzo dei prezzi, che, quando si
pud, deves: evitare, manifestava 1 pericoli ai quali sarebbe esposta la capi-
tale dall’incertezza di ottenersi a tempo.

Che la moderazione dei ‘prezzt neppure era sperabile dal sistema della
deputazione, non per mezzo di negozianti liberi, poiché questi regolano
‘tutto dallo sptrito di guadagno, non per mezzo della cittd, poiché questa,
acquistando le 200.000 staia di seconda mano, di necessitd i prezzi riusci-
ranno ‘alterati, Che essa medesima aveva manifestato che non si potevano
aver meno di carlini 25 e 30 la soma pii della voce, mentre col progetto
di Corradini non si eccede la somma di carlmi 18 o 20 pit della voce.

Che, richiedendo 1l bisogno di doversi altri oli acquistare dalla citta,
tale acquisto sarebbe eseguito a prezzi esorbitanti, onde ne risulterebbe
Paggravio della povera gente e la doglianza di costei, onde conchiuse
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ch’era visibile, che nel di lui sistema s’incontravano la sicurezza e la mode-
razione det prezzi. Conchiuse finalmente che gli faceva ancora peso la
somma strabocchevole di ducati 400.000 che la cittd voleva.

Il supremo Consiglio, avendo tutto esaminato, siccome ha ritrovato di
momento varie difficoltd promosse dal consigliere Corradini, cosl, volendo
da una parte assicurare la sussistenza dell’annona olearia e dall’altra piantar
una peena libertd, & concorso ad optnare che si debba mnvitare 1’arrenda-
mento dell’olio e sapone e prenderne il carico dell’intera sussistenza e ad
un deposito perenne almeno di staia 200.000, se lo crederd sufficiente, la-
sciandolr la libertd di venderlo all’ingrosso e al minuto ai prezzi correnti,
ma con la stessa libertd a qualunque altro negoziante cosl di questa cittd
che delle contrade e prazze olearte, i quali anzi si dovessero invitare nel
vostro real nome a concorrere nell’intelligenza di accordarsi a tutti co-
storo la stessa franchigra di cui gode la cittd e, di presente, la colonna
olearia per gli oli che quivi si conservano e di dispensatst al bando contto
deglt unquulini, che tenessero le cisterne per altro uso, siccome ha indicato
la deputazione: ed inoltre di soggiacere alla visita della cittd e di chrunque
s1 convenga per ¢t che mguarda la regolarnitd dei pesi e misure, la polizia
e il buon ordine.

Fa noto a vostra Maesta che, per mezzo del consigliere Corradini,
avendo comunicato questo suo progetto alla deputaztone, la medesima vi
ha trovato in contrario il seguente motivo ciod:

Che, niducendosi il commercio oleario della capitale col progresso del
tempo a due o tre negozianti, ul governo dell’arrendamento, non avendo
freno vemuno e facendo la figura di libero megoziante, sarebbe stato d’ac-
cordo con i medesimi ed avrebbero rincarato 1 prezzt con un manifesto
monopolio, per evitare # quale essa deputazione aveva proposto 1’acquisto
delle staia 200.000 per mezzo della cittd, che non si trattava di negoziare
e far guadagno, ma di arrestare gli avidi prezzi dei liberi negozianti.

Ma questo motivo non ha fatto peso al Consiglio, il quale & persuaso
che, dove st dia una 1llimitata libertd, molti negozianti concorreranno ad
acquistarne e non pochi, allettati ciascuno dall’amor del profitto e che col
tratto del tempo crescendone il numero, ne mnascera I’abbondanza, da cui
la moderazione dei prezzi, prodotto solito della libertd e che era bene av-
vezzare il pubblico come neglt altti statt e in tutto il resto del regno, a
comprare le derrate al prezzo corrente, del quale non avrebbe avuto mo-
tivo di dolersi.

C1d non ostante, non potendo 11 Consiglio difficoltare la scabrosa in-
dole di questo affare, non ha voluto omettere di tutto far presente a vo-
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stra Maesta che, come dotata di chiaro e superiore discernimento, potra
prescruvere cid che crede pili vantaggioso alla capitale

Crede la deputazione che non possa aver luogo il progetto, che i nego-
zianti o l'arrendamento vogliano accettare l'offerta di somministrare gli oli
a 16, 17 o 18 carlim prlt della voce a soma, che tale vantaggio non viene
a proporzionare la mora del denaro e 1l pericolo dell’anticipazione, giacché
oggt st stipulano i contratti per la prima prosstma raccolta a 2,50 ed a 3
pt della voce, e ducatt 18,20 ai propmetari; ed & tale la richiesta del ge-
nere, che per la seconda raccolta si antiompano ducati 15 a soma ai proprie-
tarl e si promettono grana 60 pit della voce.

Si caleoli la mora del denaro, il pericolo del fallimento della raccolta
e dei propmetari ed avendost 1n considerazione il maggior prezzo che ora
si da pth della voce net contratti e si vedra che né i negozianti, né I’arren-
damento possono condiscendere a somministrare I’olio a carlmi 18 pil
della voce e, condiscendendo, dovrd sicuramente nascondere qualche arti-
ficto di danno del pubblico. Se fosse di aggravio alla popolazione la situa-
zione del prezzo a carlim 18 pii della voce, quanto maggiore sarebbe il
danno, qualora maggiore prezzo si convenisse.

Dice inoltre che, per I'acquisto di 35 000 salme, annuale bisogno della
capitale, vi occorre il contante di 1.200.000 ducati e che altrettanti vi bi-
sognano pet le anticipaziont del secondo anno, che i negozianti della capi-
tale mancano di questi fondi e che I’arrendamento, spossato dalle perdite
sofferte, & nella circostanza di farlo, onde il pubblico non potrd essere si-
ouro dell’incetto del genere e se nella capitale non vi sono tali negozianti,
molto meno ve ne sono nella provincia.

Dice inoltre che, senza la privativa, non pud un tal progetto eseguirsi
e dovrebbe alla voce acquistare le some 35 000 e che da cd detiverebbero
i seguenti assurdi:

1) che sulla certezza del forzoso acquisto delle some 35.000 le voci
sarebbero infallibilmente altissime ed 1 negozianti non solo non le impe-
direbbero, ma piuttosto le fomenterebbero, accid dopo situata 'annona di
Napolt, per 1l corso dell’anno decadendo 1 prezzi, allora acquisterebbero gli
oli con molto maggior lucro* i proprietari nel tempo stesso avrebbero
eguale mmpegno, per potere con minor quantitativo di generi adempire al
denaro anticipatole, sicché regolandosi le vendite col barometro delle voar,
la sola popolazione di Napoli ne risentirebbe il danno, senza sperar mai
vantaggio nelle occasioni prospere.

L’arrendamento, all’incontro, assicurerebbe 1l suo vantaggio sulla ven-
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dita dell’olio di Napoli, né gli mancherebbe lo smercio degli stranier, i
quali non comprano mai alla voce, ma come torna loro conto, regolandosi
con i prezzi.

Il credere che i privati vogliano preferire 1l vantaggio pubblico al loro,
non & da persuadersene

Lo sperare che un piano fondato sulle voci possa essere vantaggioso,
sard questa una chimera. Le voct saranno sempre un risultato dei partico-
lari iteressi di pochi e saranno 1 pubblici interessi della capitale sacrifi-
cati ed 1n pericolo.

Siccome la stonia forma il quadro dei grandi avvenismenti, cosi st av-
visa che questo ramo di economia annonaria ha fatto sempre la maggior
attenzione. Dalle antiche carte si rileva che fin dal secolo XV questo ramo
st & riguardato con la maggiore serietd. Nonostante i prezzi fossero stati di
gran lunga minori dei presenti € al consumo di sole 13.000 some, pure le
assise cambiavano a mest secondo l'eventualitd. Con tutto cid questo im-
pegno cagiond alla cittd gravissime perdite, le quali sono oltremodo cre-
scawute dal 1761, tempo dal quale volle mantenersi un prezzo fisso ad onta
di qualunque disagio.

Varte sono le magioni per le quali 11 prezzo degli oli & crescuto e diffi-
cilmente potrad decrescere e queste sono: l'aumento della popolazione, il
commercio, la diminuzione del valore del denaro e le ricerche degli stra-
niert per gh ust della wita e per 1 loro bisogni e questa alterazione di
prezzo, invece di riguardarsi di danno, & da riputarsi del maggiore vantag-
gio, per serbare la bilancia tra la capitale e le province e tra le nazion
estere e il regno, onde da loro debitort possiamo divenire creditori e sal-
dare la nostra bilancia.

XVII

(F/cc 25-35)

7 febbraio 1787

Gli uomini s1 han formato una soctetd ctvile e si sono tra loro uniti
per la comune sicurezza e per il loro.bene e vantaggio. Per conseguire que-
sto fine si han formato delle leggi ed hanno unito la volontd di tutti in
persona di uno, a cur hanno affidato P'autoritad sovrana, la quale subito che
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una nazione riconosce un principe per suo legittimo sovrano, tutti i mem-
bri di essa glt devono una fedele obbedienza, senza della quale la sovramta
non potrebbe esistere e tutto cadrebbe nella confusione e nell’anarchia.

Perché, dunque, un sovrano possa adempiere i doveri del suo emi-
nente carattere e corrispondere a tutto 10 che la nazione deve attendere
dalla sua saviezza, conwviene che venga esattamente obbedito dai suoi sud-
diti, i quali in tutti 1 casi ed ancora in quell: che sono suscettibili di qual-
che dubbiezza, non possono essi pesare la giustizia e la saviezza dei sovrani
decreti Se c10 fosse permesso, la sovranitd sarebbe dipendente e per con-
seguenza non esisterebbe o sarebbe distrutta

L’esame dei sovrant decreti al sovrano medesimo si appartiene ed eglt
solo, regolando tutto allo scopo del bene della nazione, ch’¢ 1l fine della
umone, pud riformare le leggi che non tendono a questo fine e cambiare
1 suoi decrets. Al suddito altro non si appartiene che 1l supporre glt ordini
sovrant giusti e salutart e dettati per lo bene di ciascun indrviduo.

Questa obbedienza, perd, non deve essere cieca, onde costringere i
sudditt a violare le leggi fondamentali della umanitd per comando del prin-
cipe. Tutti ght autori del pubblico dirttto convengono che & lecito rimo-
strare al sovrano ed anche disobbedire, allorché evidentemente vien lesa
questa legge sacra anteriore a qualunque umano stabilimento

Ma, lasciando questa spinosa discussione e venendo al caso 1 que-
stione, egli & chiaro che 1l sovrano, destinato al mantenimento del buon
ordine, per adempiere questo dovere ha bisogno di formare delle leggi, le
quali, tutto che fossero concepite in termint chiarissimi, sarebbero inutili,
se non si applicassero ai fattr particolars e questa applicazione, ch’esige il
ministero degli uomini, chiamasi potere gmdiziario e consiste nell’adatta-
mento delle leggi ai casi particolari nelle differenze che insorgono fra i cit-
tadini e nel punire gl infrattor: delle leggr e coloro che abusano dei loro
diritti. Questo potere giudiziario nisiede essenzialmente nel sovrano; ma
generalmente nelle monarchie essi 'hanno affidato ar magistrati, i quali
rendono a ciascuno 1l suo diritto sotto ’autorita del sovrano.

Alle volte questo potere giudiziario viene dal sovrano medesimo eser-
citato, onde egli detta det decret1 sovrani nelle differenze che insorgono fra 1
suot sudditi o in altrt casi, che crede a proposito per lo bene dello stato.
E poiché per le massime di sopra stabilite 1 sudditi debbono un’esatta ob-
bedienza ai voler: del sovrano, da questi volert non vi & alcun appello.

Vi sono, perd, dei casi nei quali & permesso ai sudditi di rimostrare
contro 1 suor decrett € questt sono quando le sue determinaziott sono ca-
dute su dei falst fatt, quando queste s1 oppongono alle leggt da lu1 mede-
simo fissate e quando sono il prodotto dell'intrigo e del maneggio. in que-
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st1 cast, come 1l sovrano decreto conterrebbe una violenza e lederebbe il
dritto di un suo suddito, cid che non credesi che s1 voglia dal Sovrano
stabulito per dare a ciascuno 1l suo diritto, allora questo suo suddito, senza
mcorrere nella taccia di disobbediente, pud rimostrare al sovrano mede-
simo ed ottenere da lui la revoca det suoi ordini. Questa & stata la mas-
sima adottata dai buoni principi in tuttt i temp: e tralasciando 1 molti
esempit che gli annali dell’'umanitd o1 somministrano, ricorderd solo cid che
in somigliante proposito Filippo, re di Macedonia, disse a1 suot cortigtani,
allorché gli si avviomnd un uomo, che doleasi di certe sue determinazioni,
1 prumi voleano che lo mandasse via e lo castigasse; eglt rispose. « Lo fard
quando da noi non gli s1 sia data occastone di dolersi delle nostre deter-
minaziont ».

Simile a c10 che gl autort del diritto pubblico e 1 buoni principati vi
hanno insegnato & cid che le leggt romane, fatte in un tempo 1n cui st cer-
cava di stabilite obbedienza cieca nei suddit1 € il massimo potere ner so-
vrani, ¢i hanno additato. La legge prima « De Appellationibus » « quesitum
est an ... ».

Dal monarca fino all’ultimo dei cittadim1 non vi deve essere persona
che non abbia il pili grande mteresse al mantenimento del buon ordine e
della giustizia: ctascuno nella sua sfera deve esattamente adempiere a que-
sto dovere ed in particolare 11 magistrato, nella cui religione e vigilanza ha
affidato 1l sacro deposito delle sue leggi.

Qualora adunque il magistrato wigilante nell’esercizio delle sue fun-
ziony, riconoscerd degh inconvententi derivantt dai rescritti frapposti dal
sovrano, con 1 quali rimanesse lesa la santa autoritd delle leggi, oppresso
il debole ed avvilito l'innocente, in questo caso, non solo rimostrando al
sovrano non si discosterebbe da quella piena obbedienza che gli & dovuta,
ma interamente ’eserciterebbe, perché concorrerebbe al fine del sovrano.

XVIII

(F/cc 47-52)

Sono i tribunali provincali principalmente stabiliti per mantenere la
quiete delle private famiglie e per garantire 'interna pubblica sicurezza. Essi
con Desattezza det loro giudizi e con la severitd dettata dalle leggi, spa-
ventar dovrebbero coloro che tendono alla disobbedienza ed al turbamento
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dell’ordine ed assicurar dovrebbero al resto der cittadini quella cwvile b-
berta, che ct st promette dalle leggi sociali.

Ma disgraziatamente questi oggetti non sono adempiti, onde ne n-
sulta che nelle province ogni stcurezza & sbandita, che queste sono assog-
gettate a perennt scorrerie: che 1 delinquentt il pti delle volte si sottrag-
gono alla grusta severitd delle leggi e degh nnocent1 non sono al coverto
della calunma e dell’impostura

Questi mal1 sono a tutti noti e senza mancamento di buona fede non
s1 potrebbero nascondere o sfigurare ed i pth stupidi fra noi, nelle occor-
renze degli infelict spettacoli che ¢i somministrano i supplizi dei delinquents,
rimangono perplessi e piem di diffidenza, non essendo certr se colut che
s’immola s1a innocente o colpevole.

Essere non vi potrebbe oggetto politico piti interessante per un mini-
stro pieno di cuore e di sensibilitd per 1 mali dell'umanita, quanto questo
che conducesse a spiare le vere cagtoni dalle quali la pubblica interna tran-
quillita & turbata e la civile liberta vilipesa. Facendo I’analis1 ed apponendo
a tali disordini i necessari provvid: ripari, la sue cure sarebbero preziose
e il suo nome sarebbe all’immortalitd consacrato.

Rendesi tanto pih interessante un tale esame, dapoiché la pubblica
corruzione da giudizi in gran parte deriva e questa forma, quella che dicesi
scostumatezza della nostra nazione, mancanza di buona fede ed abbandono
e distoglimento dalle arti utili, onde non potrd mettersi al livello delle
altre nazitoni che la circondano -

Ma non & egli questo un oggetto di leggera meditazione, richiedendo
esatta conoscenza di molti dettagli, per quindi giungere alle cagioni produt-
trict der mali e ad architettare quei provvedimenti che potessero dissiparli,
percid esser non vuole 'opera di un piccolo foglio, né 'occupazione di mo-
mentt sottratti alla folla d’infinite bagattelle, che inutilmente c¢i occupano

Tanto, perd, per eccitare le idee le pilt propizie su tale materia e le
pilt conducenti a formare un piano utile a ridurre i magistratt e special-
mente 1 provinciali, a] fine per il quale il deposito delle leggi fu loro affi-
dato, accennerd ora ad alcuni punti da tenersi in veduta per riuscire in
tale utile riforma.

I°) E primamente merita esatta considerazione 1l piano sul quale Ia
presente grudicatura & architettata Questa poggia su molt1 dettami dell’an-
tichitd, su di altr1 det tempi della barbarie e su differenti pezzi, che negli
ultimi tempt vi si sono aggiunti.

E possibile immaginare, che tutti questt materiali formati in tempi cosi
diverst e cosi lontan1 da noi e der quali appena posstamo ora indovinare
le circostanze, possano essere adattati agli attualt nostri rapporti.
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Cht meditasse seriamente sulla riforma dei magistrati, da questo prin-
cipio dovrebbe incominciare.

II°) E degna della maggiore mflessione la maniera come ora le giuredi-
zioni sono divise, lititate e circoscritte a diversi brani che di esse si son
fatti, 1n guisa che conseguentemente giudicherebbe chi immaginasse che
non g1 da una fonte ma da pii questa emanasse. L’inviluppo che queste
chirurgie cagionano, non & facile il descriverlo, quello che con sicurezza cia-
scuno vede &, che le vessaztoni sono moltiplicate e che queste il piu delle
volte fanno evitare ai veri rei il castigo dei loro misfatti e turbano la sicu-
rezza promessa all'innocenza.

ITI°) Il credersi la magistratura un premio dei personali servizi, i
qualt in altro modo devono essere ricompensati, fa che non st usi quella
vigilanza che sarebbe necessaria nel conferirla, non si cerca di sapere se
coloro che debbono essere promossi abbiano un credito pubblico 'acqui-
stato per le doti del loro spirito e per quelle del loro cuore. Fatti a questo
modo, o promossi per aver servito i piit potenti dello stato, con le larg:-
ziont det quali sono divenuti ricchi, sard i1l governo e la nazione persuasa,
che questi vogliono abbandonare i rapport: della loto grandezza ed armarsi
di tutto il potere delle leggi, pet sostenere l’infelice, il mendico, 1l muse-
rabile, il quale all’occhio del magistrato filosofo ed indifferente meritt lo
stesso luogo che 1l potente!

IV°) Gli stabilimenti fatti per i bisogni del momento, i quali essen-
dost solo consigliato, hanno reso venalt gli uffici pr1 gelosi e con ess1 si &
venduta quella che dices: vessazione dei cittadini '

E impossibile il persuadersi, che costoro, 1 quali oltre al sostegno della
loro vita e degh impiegat: debbono pagare una certa pensione a1 proprie-
tari di tali uffici, possano avere idea di grustizia e di rettitudine e che non
abbiano da cercare i mezzi da mettere in gran valore questi loro fondi con
accrescere la vessazione e linquietudine der cittadini

V°) E con un sistema tutt’affatto sconosctuto al resto della nazione,
costoro che 1l mondo guarda come l'ultima classe della nazione, sono i
gwdici di tutto, essendo in mano loro la compilazione det processi e delle
informazioni. Le quali necessariamente debbono essere sfigurate dalla mag-
giore 0 minore quantita di denaro, che le part: profondono. Lo sperare che
vi possa essere verttd in talt processi, sembrami cosa assai difficile, essendo
la razza degli eroi, i quali unicamente travagliano per la gloria, da gran
tempo finita. :

V’¢ da aggiungere che la mano armata delle udienze & cosi male assol-
data e mal ripartita che non pud servire alla custodia dell’interno del regno
e questo disordine crebbe maggiormente con essersene diminuite le piazze
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nella formazione dei fucilieri di campagna, in modo che ora necessaria-
mente, invece d’influire all’ordine, devono essi procurare il disordine per
vivere. Tant1 onort per coloro che c1 garantiscono da nemici immagnari, 1
quali mercé le circostanze, nelle quali la provvidenza ci ha allogati, sono
lontani e tanto vitupero per coloro che cercano linterna qiuete della na-
zioni, sembrami che non sta un giudizio conseguente.

Si dtca, dnoltre, il sistema vizioso di far sedere dei militati nei tribu-
nal1 provinciali, questi in niente di buono possono influire.

XIX

(F/cc 420)

E degno della massima attenzione e merita la massima riflessione di
un ministro dt stato ben intenzionato, ’esame del problema politico, cio&
determinare la mantera come, senza scemare I'opinione della pena, si pos-
sano 1 forzati impiegare ad un genere di travaglio, che li renda utili e non
gia a carico dello stato.

Il deputato Mantenga, nella sua rimosttanza, saggiamente riflette che
1l rapportato problema ne comprende ancora un altro, cioé determinare le
vie, come si possa scemare 1l numero di quella gente, la quale, quando &
confluita nelle galee, uopo & che sia mantenuta dallo stato, quando man-
chino i mezzi onde utilmente impregarla.

E certo che la copta dei condannati indica quantitd di delitti e c1d &
un sintomo di gravissimi mali politici, che affliggono una societa.

Prima di badare all’'uso al quale i condannati possano impiegarsi, una
saggia amministrazione dovrebbe interessarsi di diminmirne 1l numero e
tale dimmnuzione non pud alttimenti avvenire che dall’esame particolare
delle sorgenti dei delitti. Tali sorgenti suppongono un difetto nell’ordine
politico, il quale quando si discopre, facile cosa sard Papprestarvi tiparo e
quando si trascuri, 11 governo non potra isfuggire la taccia che la sua igno-
ranza ed oscitanza gli fard meritare e giustamente saranno mnputati a lui

i delitti che non cura di prevenire.

Dice Mantenga che le galee e li presidi sono popolati da tre ceti di
petsone: dagli esteti, dat provinaiali e dai mapoletant. La Sicilia ¢i paga
in ogni anno un trtbuto di molti ladri e condannati. Roma e le altre citta
d’Italia e det paesi di 13 da1 monti ¢i mandano ancora molti vagabondi, che
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alla fine prombano nelle galee. Dalle province ¢t vengono ordinartamente
in ciascun anno 1160 carcerati, c1d che dice averlo mtratto dai registri delle
catene e di questi, almeno 680 pagano alla grustizia 1l tributo della galea e
gl stranieri e quell: della capitale, che pagano 1l tributo medesimo, pos-
sono tidursi ad altri 300, sicché il totale der galeotti 1n ciascun anno gunge
a 980. Lo stato adunque, non solo deve dare la sua sussistenza a tanta
gente inutile e mbalda, ma oltre a questo peso, soffre due altri mali, il
ptimo di veder tolta tanta gente all’agricoltura ed alle arti utili e il se-
condo che, mantenendosi questa gente disapplicata, finita la pena, necessa-
riamente dovra o ripigliare I'antico sistema o darst alla poltroneria ed alla
mendicitd ‘e questa sard una nuova sorgente di scellerat: ed accattont e
formera un flusso e riflusso di nuovt delitts e di nuove pene.

Dovrebbesi dunque riflettere a disseccare quest: rivi, donde 1 condan-
nati confluiscono, per scemare il numero dei condannati. Per gli esters, che
confluiscono nella capitale, si & in parte riparato con la legge di polizia e
deve sempre inculcarsene 1’esecuzione, per non rallentarsene Ienergia.

Rimangono due altrt rivoli, donde sgorgano tanti forzati e questt sono
le province e la capitale.

Dandost un’occhiata al nostro tribunale criminale, si troverd che nove
cas1 di delittt provveggono lautamente i presidi e le galee, ciog scorrerie,
furt1, rapine, abigeati, falsita, omicidi, corruzioni di monete, asportazioni
di armi e controbandi.

Mantenga dice che, avendo esaminato la qualitd dei res, che vengono
dalle province, tre quartt sono mnquisiti di scorrerie, di furti, di rapine, di
omicidi per cagron di furto, ed essendo questa la sorgente maggiore donde
i condannati derivano, mia cura sard di dmotare le sorgent1 di tali delitti
ed 1 ripari, che vi si possono apprestare. E per incominciare dalle scorrerie,
& sicuro che la natura nostra non va mai per salto all’estremo. Si commet-
tono certe piccole colpe, ind: le pili grandi e finalmente si diventa scellerato.

Vi ha dappertutto certi spiriti stolidamente feroci, infiammati da un
entusiasmo di segnalarsi con la crudeltd e con le soverchierie. Ve ne ha de-
gl altri di miglior temperamento, ma intollerant: ed incapaci di abbassare
la cervice sotto 1l giogo dell'ingmusta e indiscreta servitli che loro impon-
gono i potentt ed 1 ministri, che abusano della loro potestd, ve n’ha final-
mente degli altri che, per temperamento, aborriscono ogni travaglio ed
applicazione e sono proclivi al piacere ed ai vizi. Da questi tre generi
escono gli scorridor: di campagna. I primi per temperamento sono disposti
a soffrire il freno delle leggi, gli altri non soffrono le oppression: e gl ul-
tim1 vogliono vivere di prede assolutamente

Quell: per la loro indole brutale e fiera facilmente incontrano la pro-
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tezione dei potentt onde, animati, incominciano ad usar delle violenze e
P’impunita det loro primi delitti }i rende pitt confidents e baldanzosi, onde
giungono al massimo delle scelleratezze, non facendo alcuna impressione
quella giustizia debole, ch’® 1 mano dei privat1 e che si ammunistra nelle
particolar1 popolazioni, assoctano indi compagni e diventano capr di fuoru-
sciti ed anfestano le intiere province e gmnto allora il male a questo segno,
i tribunali provinciali non possono ridurli a ragione, attesa I'inefficacia dei
mezz1 e la loro debolezza. I secondi, se da qualche famiglia potente, da
un barone oppressore e da un iniquo ammrnistratore vengono premuti per
leggere mancanze o per odi privati, s1 mettono subito in disperazione, per-
dono il rispetto delle leggi e per vendicars: delle oppressioni e resistere,
cercano compagnt. Gl ultimu, finalmente, premuti da un bisogno volontario
e sollecitati dar vizi contratti, siccome sono pilt 0 meno coraggiosi, cosi
diventano o vagabondi o semplici ladri o scorridor: di campagna.

Quind, se non vi fosse rilasciamento di disciplina, se energia dei ma-
gistrati si facesse dappertutto sentire, gli spiriti feroct si domerebbero a
poco a poco, gli intollerant1 non sarebbero spinti dall’oppressione a far uso
della propria forza e gli ultimi si accostumerebbero a procurare 1 comodi
della vita con un onesto travaglio. Ella, perd, ¢ cosi depravata dappertutto
la disciplina nel nostro regno, che da ogni dove s’incontrano dei protettori
dt siffatta gente e degli oppressori, onde la debolezza dei magistrat: & in
ragione del potere dei primu.

Per la piti chiara intelligenza di quanto s1 & detto, & bene 11 dare un’oc-
chiata allo stato delle nostre provance. Sono queste un aggregato di tante
piccole popolaziom o soggette a1 baront o demaniali; le une e le altre go-
vernate da governatori locali. Nelle prime il pit forte & sempre il barone
e perché, se gli uomini non possono mettersi al di sopra, vogliono mettersi
in equilibrio, da qui nasce che le famighe relativamente ricche fanno dei
pattiti per opporsi ai baroni e subito che ciascuna di esse sente la sua
forza, vuol arrogarsi un dispotismo nel suo paese. Ecco la ragione per la
quale nelle province si trovano tre o quattro partiti che collidono tra loro.
In mezzo a questt urti i deboli diventano schiavi de1 partiti dominanti e
per essere 1 sicuro, cercano la protezione di tali arroganti. Di qui nasce
pot che le famiglie povere non conoscono altra potenza immediata, o poco
o nulla temono la forza legittima dei magistrati. In questa situazione la
grustizia non ha luogo e le forze dei magistrati non possono non mdebo-
lirsi grandemente; 1 baront da una parte armano gente e per sostenere il
loro interesse e per sostenere il loro partito, i potenti ne armano altrm, i
diritts protbitivi ne armano altri, moltt st divezzano dal travaglio e dalla
fatica e si piegano ad una vita oztosa, nsolente, rapace ed ardita. Cresce la
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corruttela per lindole dei giudici locali, che ordinariramente, essendo la
gente la pilt abietta sciocca e venale, necessartamente o per debolezza o per
avanizia, prendono anch’essi partito ed o lasciano correre o sostengono con
la loro autoritd questa pestifera corruttela. Sono comuni le doglianze della
solocchezza o della ribalderia di tali governatori locali Quindi avviene che
i feroci non sono depressi in sul principio, che gli intolleranti, premut: da
ogni parte, scoppiano, s’armano ed infestano le campagne ed 1 paesi. Non
basta. Uno spirito fiero ed intollerante, per divenir fuorusdito, st richie-
dono mille altre citcostanze e sono: campagne aperte e boscose, altr delin-
quenti per associarsi, una mano potente che li sostenga ed una compiacenza
neglt esecutoni della grustizia, che It metta al coverto da una ostinata per-
secuzione e tutte queste circostanze si hanno nelle nostre province.

Noi abbiamo, & vero, provvide leggi che riparano a cid; ma il male
perpetuo che ci affligge & nella esecuzione. Le udienze, che sarebbero i tri-
bunali sovrintendenti delle corti locali, sono anch’esse attaccate di un le-
targo funesto. L’inttepidito zelo dei ministri, la poca pratica delle cose
politiche e della scienza dell'womo, I'oscitanza e I’arbitrio, mali dominanti
nen magistraty, la supina confidenza nei subalterni, fan si che queste sor-
gent! o non s1 conoscono o si lasciano cotrere o si fomentano o vi si ado-
perano freddi ripari. Vede, dunque, vostra Maesta che le fazioni ed i par-
titi nei paest baronali, la corruttela mei giudidi e nei magistrati, rilasciano
la disciplina e danno occasione a tante scorrerie, che infestano il regno ed
2 moltissime altre scelleratezze. Nel mondo morale tutto & forza di tem-
peramento e dt disciplina

Ma egli & tempo di scovrire le cagion: dei furti, delle rapine, degli abi-
geati, delle falsith e deglt omicidi per causa di furto, che sono trascuratis-
simi nelle province: su di che fa mestier: mflettere che coloro, ai quali non
mancano i mezzt ticreatori dei bisogn: umani, difficdmente rubano, assal-
tano nelle pubbliche strade, tosano moneta, fanno falsitd ed uccidono per
rubare, dapoiché a chi niente manca, difficdmente s’indurrd a mestere in
pericolo la vita, la libertd e la riputazione, ma per 'opposto, messo un
uomo in necessitd, subito si vedranno in scena i rapportati delitti, ond’®
da conchiudersi che tali mali nascono dal bisogno. ‘

L’impotenza, intanto, da soddisfare 1 bisogni, nasce sempre da ozio o
da un’ardente passione del gioco e del lusso, che fa dimenticare I’aritme-
tica, onde si spende piti di quello che si ha. I partiti, i potenti, la pessima
distribuzione di fondi nel nostro regno, dove vi & gran numero di baroni,
‘chiese e luoghi pii, le oppressioni det povert, onde, mancando a costoro i
mezzi di sussistenza, producono tutti questi mali i quali, essendo aumentatt
dalle oppressioni de1 potenti, dei finanzier, dei giudici che dovrebbero
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porvi riparo, vedendo di non trovar sussistenza, abbandonano ogni sorta
di travaglio e si danno ad una vita licenziosa ed a vivere di rapina: questo
era lo stato della Francia di Luigi XIV e questo gran sovrano vi appose
riparo con stabilire un magistrato detto « gran giorno », il quale altro uffi-
cto non aveva che di vendicare 1 deboli dalle oppressiom: dei potenti, onde
la riconoscenza det sudditi glt conid una moneta, che portava questa epi-
grafe: « PROVINCIAE AB INJURIIS VINDICATAE ».

Se, dunque, si togliessero le oppressioni dei potenti, si desse un freno
a1 partitt, st promuovesse I'industria e il travaglio e vi fosse maggiore atti-
vitd net magistrati, non w1 sarebbero tanti delitti e per conseguenza dimi-
nuirebbero 1 condannati.

Vediamo ora quali siano 1 mezz1 da conseguire questo fine.

Le vie dell’industria s1 aprono con animare il commercio, con promuo-
vere le art1 e agricoltura, a questo modo si rende la gente pitt comoda
occupata e st diminuisce 1l numero der delitt1.

Perché s1 accostumt la gente ad una vita regolare, bisogna che sia bene
istituita ed avviata ad agir bene Bisogha, percid, sceglere ottimi pastori.

Abbadonare 1l sistema dei présidi, che ora”s1 mandano e scegliere fra
i togati i migliori ministrs per présidi, non essendo grusto che la popola-
zione di una provincia, ch’® nispettabile, sia alla discrezione di persone
mente astrutte delle leggi e delle massime del governo.

Gli uditor: si dovrebbero ancora sceglere fra gli uomin: i pitt illumi-
nati delle leggt e delle cognizioni politiche, accid possano mantenere il
buon ordine nelle province e formare ancora det piam politici da sottomet-
tere a sua Maestd, ma a costoro bisognerebbe dare la comoda sussistenza.

Sarebbe necessario destinare di tempo in tempo due wvisitatort di non
equivoca fede, per ricevere le doglianze der sudditi, esaminare la condotta
de1 giudici locali e dei subalterni e riparare ai mali da costoro caglonati,
la spesa di un visitatore sarebbe subito rinfrancata dal minor numero dei
condannati,

E qualora tutte queste riforme non si volessero fare, si dovrebbe al-
meno destinare nelle province un ministro dei poveri, col carico di pren-
dere egli le mformazion: a richiesta delle universitd e degli impotent: con-
tro 1l fisco e gli oppressor: e dovrebbe avere questi I’autoritd di procedere
contro qualunque persona privilegiata; ma compilata 1nformazione, do-
vrebbe rimetterla al tribunale competente, dovrebbe questo avere soldi cor-
rispondenti e le spese dell’accesso, ritrovandosi vere le accuse, si dovrebbero
pagare dai rei e, non trovandos: sussistents, dagli avvocati, ai quali si do-
vrebbe comminare lo sfratto dal regno, nel caso che le accuse non fos-
sero vere.:
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Sciolto 1l pritmo problema, passo allo scioglimento del secondo, preve-
nendo che, mancandogh le notizie sufficienti a poter fare un’operazione
politica, che corrisponda esattamente alle mire salutari proposte da sua
Maesta, non essendovi una storta naturale delle produzioni del regno, dei
laghi, dei fiumi e dei luoghi che si potrebbero coltivare e migliorare, tanto
perd procurerd di dire cid che far si potrebbe.

Quando s1 tratta d’impiegar condannati al travaglio, in guisa che pos-
sano riwscire profittevoli, bisogna inventare un genere di applicazione, che
non iscemi punto I'opinione della pena, per non far moltiplicare i deltti.

C1d premesso, bisogna anche distinguere i delitti e la durata della
pena. Quelli che devono servire in galea da 10 anmi in su e che sono rei
di delitti infamanti, si dovrebbero impiegare ad uno stato di vita fruttuoso
sl ma diverso dagli altri.

Or i generi di vita, cu1 si potrebbero assoggettire 1 condannati senza
rompersi 'opinione della pena, sono i travagli alle opere pubbliche, alle
miniere o alla deduzione di nuove colonie

Primieramente potrebbe il te trattare con il suo augusto genitore e
dare uno scolo a quelli che sono condannati in galea sopra i venti anni,
questi sua Maestd Cattolica potrebbe farli impiegare alle miniere del Perd,
dove occorrono molti schiavi che si traggono dall’Africa, invece di questi
si potrebbero surrogare i condannati oltre ai venti annt.

Quando cid non fosse eseguibile, si potrebbero impiegare nel regno
. con molto profitto

Gia sua Maestd ha incominciato la grand’opera delle strade del regno;
ma c10 non basta, bisognerebbe fare delle strade intermedie, che a gran
camini conducessero e bisognetebbe fare ancora le strade da luogo a luogo,
accid sia dappertutto libero il commercio e le derrate non ristagnassero
Occorrerebbe, adunque, fare un piano di tali strade e far passare i con-
dannati da luogo a luogo e provvedere al loro mantenimento

La custodia si potrebbe incaricare ai baroni, 1 quali prx degli altri pro-
fitterebbero di talt strade e si potrebbe introdurre il sistema di certe na-
zioni, le quali con poche persone armate custodiscono delle gran masse di
tali uomini. Il loro mantenimento, poi, si potrebbe ritrarre da quelle uni-
versita, alle quali tali strade sarebbero utili.

Ma quando <id non si credesse a proposito, propone i seguenti altri
progetti, che crede eseguibilt.

Il nostro regno per la fabbrica delle finestre, dei balconi e per la co-
struzione delle cisterne da olto e per altri wsi, fa gran consumo della pretra
detta di Lavagna, la quale si ritrae unicamente da Genova. All’incontro nel
litorale di Palinuro e propriamente fra Pisciotta e la terra del Capo del-
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PArena, s1 veggono in pilt luoghi filoni della mentovata pietra, se ne po-
trebbe, percid, con gran profitto intraprendere lo scavo, precedenti i do-
vuti saggi ed imptegarst 1 galeott: ed affinché il guadagno fosse sicuro, si
dovrebbe vietare ’immissione di symili pietre in Genova.

Nelle vicinanze di Torchiarola s1 & discoverta una miniera di feltro
dolce e se ne trova commessa la perizia al comandante dell’artiglieria,
quando tal miniera fosse buona, vi si potrebbero impiegare molti altri
forzat1,

Dice, inoltre, che vi sono molte isole disabitate e queste sono la Favi-
gnana € Maritttmo dell’estenstone di circa sedici muglia, che potrebbero
esser utili, essendo fruttifere ed avendo acqua. V1 & ancora Levanzo vicina
alla Favignana dell’estensione di circa dodici miglia ed oltre a queste Lam-
pedusa e Linosa al di 13 dell’isola di Malta, la prima delle quali ha circa
12 miglia di estensione e nell’Adriatico vi & San Domino e Caparara, che
compongono Tremiti. Con piccola spesa si potrebbero queste isole popo-
lare e renderle wtilt allo stato, facendovi trasportare 1 condannati special-
mente in quella di Lampedusa e Linosa con il seguente sistema, cio¢ i con-
dannati che non sono rei di delittr infami e la condanna dei quali non ec-
cede i dieci anni, si potrebbero cold far trasportare come colont, tutti gl
altri pot si potrebbero impiegare al travaglio delle fortificazioni e delle
case mecessarie per abitazione

L’autore della seconda memoria, abbandonando queste tracce, propone
che, per diminuirsi il numero dei condannati, si dovrebbe graziare porzione
di essi € dice che non & questa una novitd, atteso che nel Codice vi-& un
titolo « De sententtis passis et restitutis », tanto & antico l'espediente di
grazjarsi 1 rei, richiedendolo la causa pubblica, i vantaggi che ne risultereb-
bero sarebbero i seguenti: ridotta questa gente a minor numero, si potrebbe
pitt facilmente custodire, I’erario farebbe un risparmio forte. Gli esempi dt
grazia riterrebbero gli altrr dal cagtonare disordimi e fuggire, attendereb-
_ bero alla fatica nei travagli per meritarsi la grazia del re.

Maneggiata questa materia con circospezione € saviezza, mirabili effetti
ne risulterebbero Non si dovrebbe escludere dalle reali indulgenze quei
rei nella condanna dei quali vi sia stato conflitto di voti. Satebbero degni
della regia commiserazione coloro che, divenuti g1 annosi, rotti ed infermi,
non sono pit atti alla fatica e tanto meno se ne possono temer disordini:
sieno di esempto alla societd ed alle loro famuglie, del come s1 soddisfa la
giustizia. Quells che, dopo la meta pilt 0 meno delle loto condanne per
attestato dei loro superioti e dei cappellani mostrino di essersi migliorati
nella religione e mnel costume, 1 rei di delitt1, che non crassino, quelli che
pi attendono alla fatica, che rendono important: servizi denunciando le
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frodi e rivelando i complotti e le diserzioni, potrebbero meritare la regla
clemenza.

La regia clemenza, inoltre, sama da proporzionars: alle norme tratte
dal duritto romano secondo la gravezza dei delitti, secondo la lunghezza
delle condanne e secondo le condizioni delle persone.

I°) ...introdurre per i rei estet1i, che capiteranno in appresso nelle
forze della giustizia, quando 1 loro delitti meritassero una pena straot-
dinarza.

IT°) Si dovrebbe cercare una nota di tutti 1 galeotti vecchi ed inabili
al travaglio e del tempo della pena da costoro subita € a costoro si
potrebbe accordare la grazia, restituendoli alle loro famiglie, cid perd si
dovrebbe fare con la massima circospezione, nella presente circostanza e
da tempo in tempo ed in certe giornate segnalate.

I1I°) Non satebbe ancora incoerente di accordare la grazia a contrab-
bandieri di tabacco, quando di quest1 ve ne fossero nelle galee e nei presidi,
essendo gid finito tal diritto proibitivo e terminata la cagione di tali pene

XX

(F/cc 264-265)

A Sua Signoria Illustrissima
il Sig. Don TITTA STARACE

Caro amico,

desidero il vostro sentimento su questo caso: Di qual pena sia reo
chi apre un dispaccio ed indi, senza alterare il regio ordine, ma un nota-.
mento che vi & dentro, lo rnichiude, alterando per conseguenza il regio
suggello.

S1 vuole reo di falso e per conseguenza soggetto alla legge Cornelia
«de falsis ». Jo credo che no, dapoiché tale apertura e cambiamento di
nota non ha prodotto danno alcuno.

V1 prego di darmi il vostro sentimento con accerto e giustificato, poi-
ché domani mattina manderd a prendere questa risposta e resto obbli-
gatissimo.

GiuserPE DE GEMMIS MADDALENA
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A Sua Signoria Illustrissima
Il Sig. Don GIUSEPPE DE GEMMIS MADDALENA

mi lusingo che avete le costituzioni; vedete dunque che vi scrivo,
quelle parlano al caso — Constitutio regta (di Ruggero) — quu literas —
Capitoli dt Carlo d’Angid, Carolus Dei Gratia. SaPPIA, Tus reguz, libro V,
titolo 27 de Falsts A¥vrLicTo, Decisiones, 404, Gramm dec. 25 — MaT-
THEW, « Controversiae », V « La pena capitale & per chi falsifica il sug-
gello reale » — Carlo d’Ang1d dice: « Cum satis maius delictum sit fal-
sare sigillum quam falsam monetam cudere », perd deve esserci il requi-
sito del danno del prossimo.

Francesco GiuserpE DE ANGELIS, De delictis, Parte 1, capitolo 50:
« In quam penam quoque mcurrit », mntenda del falso, « aperiens litteras
alienas, nam non est excomumicatus, ut dicitur bene punitur iudicis arbi-
trio; imo pugna falsi si ostendat adversard mittendis, radat vel comburat »

In appresso- « Sed dubium est, in exibens falsam scripturam que non
nocuet, possit puniti pena fals1 pro eo, quod erat apta ad nocendum;
decertant doctores, quorum alii dicunt posse tantum puniti pena extraor-
dinaria, alii vero dicunt se puniri pena falsi ».

Capitolo 53. 1°) « Falsitas quoque est nomen sibi mutare, vel alias
assumere qualitatem et potestatem, quam quis non habet, idcirco pegno
falst tenentur, qui dolose sibi nomen mutant vel alias dicant habere po-
testatem, quam non habent

7°) Verum si1 quis epistolam alteri directam, deleto sigillo aperiat,
ipseque legat, sed alteri non ostendat, non pumitur pena falsi sed extraor-
dinarie tantum.

9°) Sed curiosa emergit questio an si nempe clericus delendo sigil-
lum in aliena apertat et legat ad sui vel alterius vitam tuendam, facere
possit impune? Negatur, non enim sunt facienda mala, ut eveniant bona,
alioquin esset dicere, quod permictitur periuriam et falsum committere
ad vitam defendendam, quod doctores non probant ».

GIAMBATTISTA STARACE
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XX1

(F/cc 297-303)

Archivto dices: la raccolta delle antiche carte e titoli, che contengono
1 durttti, le pretensioni, i privilegt e prerogative di una famiglia, di una
cittd, d1 un reame.

Tutt1 i popolt non meno anticht che moderni, i quali non sono stat:
barbari ed hanno avuto l'uso della scrittura, hanno con massima gelosia ed
attenzione conservato tali carte nei luoghi pubblici. I romani conservavano
il Joro archivio nel tempio di Saturno ed i francest hanno unito i loro ar-
chivi nella Camera dei Contr.

Registro dices: quel Iibro pubblico, che serve a guardare le notizie, gli
atti e minute, per avervi ricorso nelle occasioni e per servir di prova nelle
materie di fatto.

Il primo esempio di tali pubblici registr1 s1 ebbe dal Parlamento di
Scozia sotto Giacomo IV.

Nello stato di tutbolenza e di vessazione in cui era allora quel regno,
non fu ritrovato altro garante che conservasse i contratti det privati,
quanto tale registro, der quali il generale fu stabilito ad Edimbourg ed 1
particolart nelle contee e gli ufficali addetti a tali particolari registr1 dove-
vano mandarne gli estratti al gran registro, che veniva diretto dal lord
Register.

Fuori di un tale registro di contratt1 det privati, non v1 ha altro che
sia a mia notizta per le ricerche le pili esatte da me fatte In Francia fu
stabilito un registro, m cui si annotavano i fedecommessi e maggiorascatt
dei privati, E vi sono quegli altri ulttmamente stabiliti, rapportati dal-
l’autore della memoria, cioé in Boemia ed in Ungheria dal presente impe-
ratore nel 1774 nel granducato di Toscana per il dazio apposto sui con-
trattt, 1n Roma stabilito da Urbano VIII, in Venezia e Torino, ma per le
notizie che da me si & cercato di avere, sono talt registr1 assat imperfetti
e quasi inutils.

11 censo, pot, & la dichiaraztone autentica che 1 cittadini di ogn1 sorte
fanno dei loro nomi, beni, residenza, stato, estimazione, 1l che in Roma era
fatto da1 censori e nelle province e colonte dai censitori ed era unicamente
diretto alla regola dei dazi ed alla forza dello stato. I vantaggi che gli stati
ben regolati hanno ritratto da tale censo, sono evidenti e sarebbe una cosa
molto lunga Pannoveranls. '

L’autore del preteso progetto ha unito nel suo ptano tutti questi arti-
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coli, ciod archivi, registri e censimentt. Questa unione, per quanto sia re-
golata da uomunt i pitt esatti e i pitt mntesi dei dettagli da tenerst, i quali
sut tavolini alle menti limitate sembrano facili, altro non produrra che ri-
svegliarsi I'idea del caos descritta dagli antichi ed appresso una convul-
stone generale nella capitale e nel regno, la quale esser potrebbe fatale
nelle presenti circostanze nelle quali s1 rattrova, c1d che occorrendo si
dimostra.

L’autore per i magnifict e brillanti grudizi di vantaggio pubblico, rista-
bilimento di buona fede e commercio mercé I’archivio progettato, che, a
suo credere, con la sua materialitd e meccanismo sard il ristauratore del
regno, cerca di gittare la polvere agli occhi del governo, per tirar nelle sue
mire interessate e degli altri, che vi hanno parte, dando ad intendere che
la nostra barbarte & tale che manchiamo di archivi, di registti e di censi,
onde siamo nella confusione e nell’incertezza di tutto, ma non ha agito in
buona fede.

Per archivi pubblici noi ne abbiamo der ptli speciost e dei pili belli

Vi & Parchivio della zecca, monumento prezioso dell’antichita il quale,
veggendosi cosi mal tenuto e mal regolato, fa la vergogna del governo ed
a questo sono uniti tuttt gli antichi censi del regno, tutti gli antichi regi-
stri di cancelleria e quanto insomma si & dar magistrati trattato fin dal-
Panno 1559.

Vi &, inoltre, un altro archivio detto della Camera, o sia patrimoniale,
in oui sono notat1 i carmchi di tutte le universitd per le imposizioni ordi-
narie e straordinarte che il regno paga e le alienaziont che di queste si son
fatte ed 1 passaggt da privati a privati.

Vi & il Cedolatio, in cui sono notati tutt: i feudi del regno, i loro pas-
saggi e 1l registro di coloro che ne sono gli attuali possessori.

Vi & Larchivio o sia registro dei quinternioni, nei quali sono notatt
tutti § contrattr fatti relativamente a tali fondi fiscali e feud:

Oltre a1 rapportatt archivi tutti della dipendenza del tribunale della
Camera della Summaria, vi & 1l grande archivio detto della Cancelleria, in
cu sono tegistratt tutti i diplomt di grazie, cariche, concessioni, onori, ti-
tolt e contrattt fra privati, 1 qualt non sono di alcun vigore senza l’assenso
del principe. Tuttt questi archtvi, perd, sono mal tenutt, mal regolati ed in
mano di petsone che non hanno la pubblica confidenza (registrt deglt ar-
rendamentt).

Che adunque andar cercando un nuovo generale archivio, le cure del
governo devono essere dirette unicamente a mantenere in ottimo stato i
rapportats che vt sono ed affidarli a persone probe ed oneste ¢ che godes-
sero della pubblica confidenza.
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Passo all’articolo del censo e rifletto, come sopra & detto, che di que-
st1 censiment: ne abbiamo gli antichi e glt ultimi ordinat: da sua Maesta
Cattolica, i quali non hanno, i pitt anticht, data pitt timota del 1752 ed al-
lora furono fatti con la maggiore esattezza della quale gli uomin: sono
capact’ € poiché tali cens: sono intieramente inutili senza ’estima dei beni,
il principale oggetto nella formazione dei catasti fu tale estima, per pro-
porzionare 1 pesl tra 1 proprietati.

Non so se siamo ora nel caso di ordinare un nuovo censimento, ser-
bando quella savia regola che allora fu prescritta e che leggesi nelle 1stru-
ztoni di Camera, si dimostrera ad evidenza perd, che il censimento propo-
sto dal progettante non sard affatto utile, ma anzi mutile e dannoso, pot-
ché non si avrd 'estima e per 1 titolt e possessi s1 stara allo stato attuale
delle cose, che & ordinariamente falso, poiché sard regolato dall’amor pro-
prio di ciasouno, che & ordinariamente portato a magnificare lo stato suo
attuale, i suoi titoll, le sue proprietd, per non comparire da meno degli
altr1, né le pene a contenere tutt: glovano, come a suo tempo st dimostrera.

Passo a1 registri dei contratti di privati, la inutilitd e la difficile ese-
cuzione di questi, che la nostra legislazione a presenta, dovrebbe far ac-
corto 1l governo a non dare nuovamente questo passo, 1l quale, quando
altro non operasse, lo renderebbe ridicolo e assat pernicioso.

Non gli intrighi della cittd ne hanno da due secol: e mezzo ritardata
la esecuzione, ma la difficile buona ruscita dei medesimi, atteso quando
cid vogha dirst, ridotto 1n legge, qual’e la prammatica dei contratti, non &
da creders: che gli intrighi ne abbiano ritardato I’eseguimento, ma la sua
difficolta ed allora tali registri furono ordinati non solo per la capitale, ma
ancora furono designati i luoghi nelle province, dove doveansi stabilire.

Come ora vorra eseguirsi, con obbligars1 tutti gli individus del regno
a venire o mandare in Napol1 al grande archwio tutti i p1dt inutili contratt,
subito grungono al valore di ducat dieci.

Come aggravera il regno di un dispendio oneroso per la mutazione di
un tale archtvio, per 1l registro di tutte le sue carte, per le copte che le
part1 debbono presentare, per glt 1ncompensat1 che devono avere per man-
datly, per le fedi che dall’archivio debbono ritrarre e per I'ostacolo che ne-
cessariamente s’incontrerd nella registrazione di tante mutili carte!

Ma mi si dice che con questo archivio s1 stabilisce la buona fede; ma
anzi 10 dico che servird per stabilire 1l contrario, come a suo tempo st
dimostrera.

Le leggi non devono direttamente . (illeggibile)

La legge di Pertinace per i proprietani ... (illeggibile).
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Le pene la riflessione della loro inutilitd, quando sono di cert: mali
generali.

Tutte queste cose non sono che linizio di c10 che conviene seria-
mente maturare.

I tribunali dovrebbero avere un registro esatto dei loro processi ed af-
far: che si spediscono e questi dovrebbero essere nei tribunali medesimi e
non gia nelle case dei privati Un registro generale der fidecommessi sa-
rebbe necessario non meno nella capitale che nelle capitali delle province,
con la legge della nullith a chi non lo facesse registrare.

XXII

(F/cc 333)

La professione di avvocato ha meritato sempte presso tutte le nazioni
culte un rango di distinzione, di mobilta e di onore considerevole, raggiran-
,dost nella difesa delle fortune, dell’onore, della libertd e della vita de1 cit-
tadini e destinati a consigliare 1 pil interessanti affari delle private famiglie,
dai quali la loro tranquillita dipende E divenuti magstrati, essendone il
ceto degli avvocati il seminario, debbono rendere a ciascuno questa impar-
ziale giustizia, onde ciascuno possa essere sicuro del sacro deposito delle
leggt loro affidato.

Richiedendo l'esercizio di un tale incarico le principali facoltd dello
spirito, per le cognizioni delle quali fa.bisogno e le maggiors virth del
cuore per non abusarne, tutte 1é savie legislazioni han provveduto in guisa
che gli vomini a tal professione consactati, fossero formati al torno delle
conoscenze e delle virtl necessarte ed i nostri passati sovrani, che meri-
tano un rango distinto tra gli altry legislatori, non hanno trascurato que-
sto articolo.

In tuttr Federtco II, con una costituzione, provvide che gh avvocati
dr qualsivoglia foro fossero obbligati a giurare di condursi con esattezza
nella difesa delle cause, abbandonando le tergiversazioni e che promettes-
sero di mon intraprendere la difesa di liti ingiuste e che tal giuramento s1
rinnovasse tutt: gli anni, comminando ai contravventori una multa in de-
nato, la privazione dell’ufficio e I’mfamia.

Questa costituzione, andata in dimenticanza, fu richiamata alla sua os-
servanza da Ferdinando I con la prammatica XXI « De Officus SRC »
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ed appresso lo stesso sovrano con la prammatica XXII dal titolo rappor-
tato ordind che non si ammettessero alla difesa delle cause nel foro se non
coloro che, con esatto esame dal sacro Consigho, si fossero ritrovati idonei
e per le conoscenze e per le loro virth. E dal viceré, duca di Alcala, fu sta-
bilito che, per assumersi la qualitd di avvocato, fosse necessaria lapprova-
zione del collegio dei dottori di dititto.

Tutti quest1 e somiglianti stabiliments, prescritti dalle nostre leggi non
meno per gl avvocati che per i procuratori destinati alla difesa delle cause
nel foro, ha veduto 1l re che siano passati in dimenticanza e messi in di-
suso onde, essendo ad ognuno aperto 1l campo del foro senza scelta e senza
cognizione, si vede che in un ordine vi si intrudono persone che lo diso-
norano e che corrompono i buont.

Quindi la Maestad sua, per darvi riparo, mi ha comandato di incari-
care alla regia Camera che, tenendo presenti le qualitd che si richiedono
nel vero carattere degli avvocati e di coloro che si impiegano alla difesa
delle cause in qualunque foro e quanto & prescritto dalle leggi, che sono
nel corpo della nostra legislazione, proponga alla Maestd sua una nuova
costituzione, con la quale, nel tempo medesimo che si lasci ai talenti di
qualunque ceto 1 campo libero per distinguersi nel foro, ne limiti il nu-
mero a coloro che abbiano le vere facolta dello spirito e le essenziali virth
del cuore.

XXIII

(F/cc 398-410)

Titolo « De Scholaribus
doctorandis »

Con la prammatica VII P.1., & stabilito che niuno sia ammesso a sen-
tire niuna facoltd senza che prima sia esaminato della latinitd dal cattedra-
tico di rettorica e che non sia ammesso nella matricola del cappellano mag-
giore € non presentando la cedola del detto esame ed approvazione firmata
dal detto cattedratico di tettorica, la quale cedola restar debba in potere
del mastro d’atti del detto cappellano maggiore e non adempiendo pun-
tualmente, non possono guadagnare il corso degli studi, né essere ammessi
al grado di dottorato.
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Per essere ammesso al dottorato in virtti della detta prammatica e di
altre, richiedes: la matricola di aver studiato per cinque anm le leggi, sette
mesi la medicina e che debba c10 costare cumulativamente con la fede
della matticola e con linformazione veridica cumulattvamente di aver stu-
diato per detto corso.

Con la prammatica del 1737 dell’augusto Re Cattolico furono le ma-
tricole dei regnicoli ridotte a tre, rimanendo cinque quelle dei napoletani,
come sta disposto nella prammatica T.P. IV di detto titolo.

. La regia Camera nella sua savia costituzione proposta a sua Maesta
per la riforma del foro, suppone che la gioventll, la quale va ad intrapren-
dere una tal carriera, sia pienamente istituita in tutte quelle conoscenze
preliminari che bisognano e che abbia compiuto lo studio delle leggi, im-
maginando forse che le savie leggi, le quali si contengono nel corpo delle
prammatiche sotto il titolo « De Scholatibus », con le quali vengono di-
retti gli studi della gioventt, sieno in tutta la loro osservanza. Ma non &
cosi: queste, siccome molte altre sagge istituzioni, o sono andate in dimen-
ticanza o sono ridotte ad inutili formahta di veruna conseguenza.

I mezzi, che ella! propone, tendono a mantenere nel ceto dei legali la
buona disciplina € conducono ad impedire che nel foro non vi si intru-
dano soggetti tali dai quali possa rimaner sporcato il santo deposito delle
leggi.

Fa d'uopo, percid, accertarsi che i candidati, i quali una tal carriera
intraprendano, abbiano talenti sufficient: e che li abbiano impiegati in que-
gli studi necessari a manodurli nel foro.

Non ad altro oggetto furono emanate dai nostri sovrani molte leggi, le
quali conducono ad una tale certezza, acctd la laurea dottorale fosse caduta
su di persone che ne fossero state degne.

Quindi sotto il rapportato titolo leggiamo che coloro, i quali volevano
intraprendere lo studio delle leggi, prima‘di essere ammessi alla matricola,
debbano presentare nella curia del cappellano maggiore la cedola del catte-
dratico di rettorica, di essersi esercitato nella lingua latina con profitto, la
qual cedola si debba fare da detto lettore, precedente esame, e che indi

1 IAutore ha ricoptato 1l ms con la variante « Detto supremo Magistrdto » an-
zicché « ella », come & qui
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non possa essere ammesso al dottorato, se non quando abbia le matricole
notate mel libro di detta curia, che sono le testimonianze di aver studiato
per cinque anni le leggi e che detta prova far s1 dovesse, e con la fede di
tali matricole ?, e con informazione veridica cumulativamente.

Questi tali savi stabilimenti sono ora mdotti a pura formalitd, basta
mandare chiunque dal cattedratico di rettorica con diritto di un tarl, che
egli, senza alcuna conoscenza del soggetto, spedisce la fede di aver com-
prutt gli studt di lingua e studiata la rettorica e questa fede, presentata
nella curra, procura a chiunque, ancorché sia un facchino, le matricole, in
seguito delle quali si conseguisce la laurea.

Occorre, adunque, richiamare alla vera ed esatta osservanza tali leggi
e far si che, invece di una pura formalitd, producano l'effetto che ebbero
di mira, cioé listituzione della gioventil.

E percio, senza aggiungere maggior: restriziont a coloro che intrapren-
dono la professione legale, pet aversi certezza di aver questi fatto 1l corso
legale, prima di essere ammessi mel foro, dovrebbero aver ’obbligo di pre-
sentare la fede delle matricole, la quale debba esser registrata e conservata
dai sei censori che si stabiliranno.

E perché tale matricola non sia un’inutile formalith, ma effettivamente
sta la testimonianza dello studio delle leggi gid fatte dalla gioventl, con-
viene stabilire che la fede del retore, che ora capricciosamente si fa a
chiunque, debba essere nella forma stabilita dalla prammatica, cioé che
debba farsi precedente esame, dandosi senza esame, il retore, la prima
volta che mancasse, debba assoggettarsi alla penalithd di ducati 50, la se-
conda volta di 100 e la terza alla privazione della cattedra. Da dover ce-
dere talt pene in beneficio dei regi studi E per evitarsi che uno vada ad
esaminarsi per un altro, avrd il retore, in ciascun anno, un libro, in cui di
proprio carattere dell’esaminato, sard scritto 1l suo nome, la data del giomno
e del mese dell’esame e la sua approvazione.

. . Quando, nonostante tal precauzione, alcuno assumerd il mome di un
aLtro per ’esame, se sard minore, sard escluso dall’intraprendere la laurea
dottorale e la carriera del foro e se maggiore, sard soggetto alla medesima
negativa e punito come reo di falso. Incaricandosi il prefetto degli studi di
invigilare sul retore, perché adempia al suo dovere e non si commettano
delle frodi e satebbe ancora espediente si facesse due volte al mese nei
pubblici studi e che 1l profetto vi deputasse due persone probe degli studi
medesimi per assistetvi.

2 Variante* «con la fede di tali matricole ora ridotte da sua Maesta cattolica a
tre per 1 regnicoll »
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Consegutta a questo modo Papprovazione del retore, 1l giovane la pre-
senterd nella curia del cappellano maggiore e presenterd ancora la fede d:
quel maestro di diritto che sceglier, il quale attesterd che il giovane abbia
intrapreso il cotso legale e detto giovane di suo proprio carattere si no-
tera nel libro.

La stessa fede nella seconda matricola dovrad presentare e nel modo
medesimo si dovrd scrivere e cosi ancora nella terza si praticherd, avver-
tendosi. 1 lettor1 di dover motare nelle fedi che fanno, se assistano allo stu-
dio e se dimostrino di profittare .

Si avvertano 1 lettors, che facciano con veritd tali fedi e che le fac-
clano a quet giovani, che acfu assistano ai loro studi, ritrovandosi non
vere, saranno punitt con la stessa pena prescritta al retore che fa le fedi
senza esame € i glovant che ardiranno di scriversi per un altro nel libro
delle matricole, saranno assoggettati alle pene medesime al di sopra dino-
tate per 1l libro del retore.

Queste precauzioni suppongo siano necessatie, per richiamare alla vera
osservanza le rapportate nostre leggt e perché vi sia certezza che chi intra-
-prenda la carriera del foro o aspiri alla laurea dottorale, sia passato per
queglt studi che sono mnecessari.

Ci10, perd, debba aver luogo per le matricole da spedirsi dopo la pub-
blicazione di quest’ordine e si avverta ancora a non doversi accordare di-
spense di tali matricole, se hon che ner casi di conosctuto merito e di eta
provetta € nelle circostanze che uno sia chiamato a qualche carica lumi-
nosa o magistratura, onde abbia bisogno della laurea, altrimenti incorre-
ranno nella taccia della presente rovina, che ha posto mulle ostacoli per es-
sere nelle circostanze di dispensarvi >.

XXIV

(F/cc. 411-417)

Fra 1 mezz1 che rendono florido e felice uno stato & sicuro che meri-
tano il primo luogo le lettere e spectalmente quelle, le quali tendono alla
conoscenza di tutto c10 che possa essere utile all’umanita, che ci danno la

3 Variante: « C1d che m: do l'onore di umihare all'intelligenza di Vostra Eccel-
lenza, sara rettificato dalla sua alta conoscenza degli affari dello stato e per rendere
profittevole tutto, & necessario di chiudere la porta alle dispense »
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vera conoscenza dell'vomo, qual’t e quale dovrebbe essere, che ispirano
la virth a tutte le azion: e ci rendono giusti e finalmente quelle che ci ri-
schiarano detr nostrt doveri, delle leggi e dei veri rapporti della societa.
Perché 'vomo possa grungere a tali conoscenze in modo che i suor talenti
siano utili a1 suoi simili, conviene che si adatti di buon’ora a questa nobile
carrtera e che con la sua assidua e regolare applicazione, tolga di mezzo
quegli ostacols, che s’tncontrano nella carriera delle scienze e che negli ele-
ment1 di questa sia bene 1stituito.

A tal uopo dar sovrani benemeriti del regno fu fondata ed accresciuta
Puniversitd dei regi studi di questa capitale e 1l Re, nostro Signore, che
alle vedute dei suor serenissimi antecessor: aggiunge una bonti ed una in-
telligenza diretta espressamente al benessere dei suo1 popoli, vi ha aggiunto
quanto era necessario, per condurla alla sua perfezione. Per la buona dire-
zione degli studi della gioventi e perché alcuno inutilmente non barattasse
i suo tempo nelle lezioni di filosofia e di giurisprudenza credute degne di
laurea, quando mancasse delle conoscenze preliminari, con le prammatiche
che leggonsi sotto 4l titolo « De Scholaribus », tra le altre cose fu stabi-
lito che alcuno non abbia I'ingresso alle lezioni di filosofia e di giurispru-
denza, se non quando vi fosse la certezza dello studio della lingua, nella
quale le leggr ed 1 migliori fondi della letteratura sono scritti; e prescris-
sero che, per aversi una tale certezza, 1l cattedratico di rettorica avesse do-
vuto esaminare i glovani ed, esaminati, in testimonianza della loro capa-
cita spedir loro una cedola, in seguito alla quale se gl permise di intra-
prendere lo studio delle leggi e della filosofia. E per aversi una sicurezza
della loro applicazione ai corrispondenti studi, vollero la necessitd della
matricola net tempi prescritti, da notarsi in un libro da conservarsi dal pre-
fetto degli studi e della sua curia, senza delle quali matricole e senza un’in-
formazione di essersi fatto il corso necessario della facoltd, fu chiuso
I’adito alla laurea e fu comminata la pena a coloro che la conseguissero in
contravenzione di tali stabilumenti, di essere mabili a conseguire grado,
onore, privilegio, dignitd ed amministrazione di giustizia

Ma queste leggi, le quali ebbero un fine cosi lodevole e necessario,
qual’® quello di assicurarsi della capacitd e dell’assiduitd dei giovani allo
studio di quella facoltd che vogliono professare, vede ora la Maesta sua,
che sieno ridotte ad un inutile rito, col quale unicamente & ristretta la
liberta dei suoi sudditi, senza che aloun bene se ne ritragga, ma del mas-
simo danno, atteso che dal darsi la cedola di approvazione a chicchessia
senza esame e dalla libertd delle matricole, senza conoscenza de1 soggetti,
¢ derivato che sia massimo il numero dei dottors e non gid dei dotti.
Quindi la Maesta sua, 1l quale vuole che tutte le sue ordinanze abbiano la
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carattersstica ed il suggello della ragione e che s'inducano delle restrizioni
per la gioventl, solo per dirigere i loro talenti per il cammino il pilt sicuro,
1l migliore del loro proprio bene e del bene della societa, richiamando alla
loro vera osservanza le leggr dei suot predecessori, che leggonsi sotto al
rapportato titolo del corso della prammatica, comanda che la cedola da spe-
dirst dal cattedratico di rettorica sia giusta i termini della prammatica VII
PV, cioé che debba farsi precedente esame del giovane che la domanda
.e tal esame far st debba una volta la settimana nella cattedra di rettorica
dei regt studi con Dassistenza di altri due probi cattedratici pubblici da
designarsi dal cappellano maggiore, prefetto dei medesimu.

Trascurandosi un tal esame dal cattedratico, che spedisce la cedola, sia
la prima volta multato m ducatt 50 e la seconda volta nel doppio e tali
multe s'tmpreghino a beneficio dell’Universita degli studi e quando per la
terza volta mancher3, dopo di1 essers: constatata per le vie regolari da Vostra
Signorta Illustrisstma una tale trasgressione, lo rappresenterd alla Maestd
sua, acciocché 1n seguito possa dichiarars: decaduto dalla cattedra e privato
di ogni esercizio della sua facolta.

Per evitarsi che non s1 mentisca nell’esame e che uno per un altro non
si esamini, comanda la Maesta sua che 1l cattedratico di rettorica in ciascun
anno formi un libro, in cw gl esaminati, di loro pugno, scriveranno il loro
nome, il cognome e la patria, la data dell’esame e la loro approvazione e
terminato ’anno, passerd questo libro presso Vostra Signoria Hlustrissima
e del suo ufficio.

Quando, non ostante tal precauzione, taluno fard che un altro assuma
1l suo nome nell’esame, tanto l'autore quanto l’esecutore di questa frode,
se saranno minori, incorreranno nella pena di essere esclusi dalla laurea di
quella facolta alla quale aspirano e dall’esercizio di qualunque carriera nel
foro e, se maggiori, oltre alla rapportata pena, incorreranno ancora 1n quella
dt falso.

Conseguita, con questa esattezza, la cedola di approvazione sara pre-
sentata nella curia di Vostra Signoria Illustrissima ed unitamente presen-
terd 1l giovane la fede di perquisizione e quella del parroco dt sua buona
vita e costumi ed ancora ’attestazione del maestro, che avra scelto per suo
lettore fra 1] numero di quellt che sieno da Vostra Signoria Illustrissima e
da1 suoi successor1 approvati, nella quale attestazione accertera che abbia
1l giovane gid incominciato il corso degli studi di quella facoltd che vorra
professare e quindi di suo proprio pugno scriverd nel libro dell’ufficio di
Vostra Signorta Illustrissima la prima matricola e nel modo stesso scrivera
la seconda ed infine la terza e, nel tempo di ciascuna di dette ultime due
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matricole, dovrd presentare la fede del suo lettore, in cui questi accerterd
Passiduitad del giovane allo studio e se profitti.

S’inculchi ai lettor: di fare con veritd tali fedi e di farle unicamente
a coloro che, actu, assistono alle loro lezioni, atteso che, non ritrovandosi
vere le loro attestazioni, saranno puniti come il cattedratico di rettorica
che da la cedola senza esame e 1 giovani che mentiranno o faranno mentire
i loro nomi nel libro delle matricole, subiranno lo stesso castigo prescritto
per simitli frodi nel libro delle cedole Vuole la Maestd sua che Vostra Si-
gnoria Illustrissima, usando di tutto 1l suo zelo, invigili con la massima
cura all’osservanza di quanto dalla Maesta sua & prescritto, acciocché quelle
giunte che st formano nelle lettere, possano acquistare le vere conoscenze
che bisognano e possano con i loro talenti rendersi utili allo stato.

E poiché le piti savie ordinanze si rendono inutili, quando non vi sia
chi invigilt all’esatta loro esecuzione, vuole la Maestd sua che Vostra Si-
gnoria Illustrissima usi di tutto il suo zelo e della maggiore esattezza, ac-
ciocché quanto da sua Maestd si prescrive venga inviolabilmente osservato.

Dichiara inoltre la Maestd sua che, senza alterarsi cid che trovasi pre-
scritto nelle antiche prammatiche citca il numero delle matricole delle ri-
spettive facoltd, la esattezza prescritta col presente vostro ordine debba
praticarsy per sole tre matricole e non gia per 1’altre che occorrano

Prescrive ancora la Maestd sua, che questa sua sovrana deliberazione,
unicamente diretta ad aversi una certezza pubblica degli stud: della gio-
ventl1, non debba aver luogo per coloro che siano maggiori di anni 25 e
che finora non abbiano curato di prendere le matricole, ma che si accordi
loro 1l termine di due anni per prenderle, elasso qual tempo, venga loro
preclusa la strada da prenderle e che sia loro negata ogni dispensa

Dichiara inoltre la Maesti sua che, siccome dalle antiche prammatiche
& essenzialmente richiesta la fede delle matricole per la laurea di diritto,
cosi vuole che Ia necessitd medesima abbiano coloro i quali senza la laurea
si vogliono avviare per la professione dt procacciante avvocato e procura-
tore o di avvocato nel foro napoletano e chiunque, ritrovandosi ora mi-
nore di 25 anni, non possa essere notato nell’albo se non quando avra pre-
sentato a1 censort la fede delle tre matricole, che sard sempre la testimo-
nianza di aver fatto lo studio delle leggi e che cosi debbasi sempre prati-
care in appresso
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XXV

(H/cc 9-30)

Il monte generale delle vedove dei muilitari fu opera di sua Maesta Cat-
tolica, 1l quale, usando di sua sovrana generositd, somministrd ad esso non
lievi somme per il primo suo fondo.

Da questo monte sono esclusi i corpi degli ingegneri, dell’artiglieria e
della marma, 1 quali hanno i loro montt particolari ed ancora i reggimenti
di capitolazione.

Per la propma sussistenza di questo monte la sovrana munificenza lo
ha colmato di considerevolissimi aiuti. Quindi ha egli ottenuto il cinque
per cento sopra tutte le pensioni della regia tesoreria, della giunta degli
allodiali, della giunta di ricompra del fondo dei lucri, il cinque per cento
per tutt: glt uffici vendibili e il cinque per cento sul terzo pensionabile di
tutti 1 regi padronati e finalmente ha ottenuto la facoltd della ricompra dei
fiscali per investirne I'aumento in suo beneficio: non ostante tutte queste
significanti largizioni, lo stato del monte & nel massimo languore.

Pretese 1l governo del monte nel 1762, vedendolo in stato rovinoso,
che al monte s1 fossero incorporati tutti gli averi addetti alle fondazioni
ed ai legati di pubblica opera, disposti dai testatori spagnoli e le limosine
che dai bancht si fanno, ma la giunta di guerra ebbe una tale domanda
per irregolare ed esorbitante ed il parere della giunta fu da sua Maestd
secondato.

Quantunque le circostanze del monte, per i rapportati aiuti, creder si
dovessero le migliori, con tutto cid dicesi rovinato in modo che appena &
sufficiente a supplire al quinto degli ordinari suoi obblighi. Ed in mezzo a
tali circostanze ha progettato Ierezione di un collegio per accogliersi e
mantenersi le abbandonate orfane dei militari, oggetto che, per il suo ese-
guimento, ticerca ingente spesa e considerevolissimi fondi, senza perd gra-
vare 1l regio erarto, né pregiudicare i diritti di alcuno.

Per I’eseguimento di una tale lodevolissima opera, i mezzi che si pro-
posero furono lincorporazione di tutti gli averi addetti alle fondazioni ed
ai legati di pubblica opera disposti dai testatori spagnoli, incorporazione
che felice incontro non aveva meritato nel 1762.

Rimise quindi da rimostranza dei governatori del monte alla regia Ca-
mera nel 1778, alla quale manifestando di essere il suo regio animo dispo-
sto a far sentire alle orfane dei mulitari gli effetti della sua innata regia
pieta senza detrimento della giustizia, le comandod di esaminare se rittovava
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regolare e legittima I’applicazione dei rapportati legati per lo stabilimento
del conservatorio, con tener presenti l'istituzioni dei legati e delle fonda-
ziont di cui si tratta. E che quando in parte od in tutto i suddetti legat
non fossero suscettibili dell’intento, determind che la regia Camera con-
sultato avesse altr1 mezzi pili proporzionati e praticabili sui banchi, montt
ed altri duoghi p1i della capitale e del regno.

Per I'adempimento del sovrano comando la regia Camera si & appli-
cata all'apparamento delle 23 fondazioni prese di mira dal monte delle
vedove der militart. Comprendono esse I'adempimento di quattro cappel-
lanse, di varie limosine grornaliere ed annuali, di moltissimi maritagg: e di
taluni monacaggi e di poche prestaziont ad ornatum ecclesiam

Delle limosine talune riguardano particolarmente il sollievo dei soli
poveri nazionali spagnoli, talun’altre dei soli italiani ed altte promiscua-
mente cosi degli uni che degli altri.

Per quanto poi si appartiene ai maritaggi, che forman 'opera pilt
estesa, le condizion: sono varie: in buona parte veggonsi destinati per le
donzelle della nazione spagnola o nate in Spagna o di donzelle figlie o ni-
poti o discendenti di Spagnoli o di figlie orfane di Spagnoli, altri a pro’
delle donzelle ¢ delle orfane napoletane o del regno ed altri a pro’ delle
figliole der soldat: acquartierati e delle persone abitanti nel Castelnuovo.

Questo & il ristretto dettaglio delle varie fondazioni, che formano d
soggetto dell’attual contesa, le quali per lo addietro sono state nel loro es-
sere, come tuttavia ora lo sono.

Per sostenere la giustizia della commutazione, ’avvocato del monte
cerca di dimostrare che i legati stabiliti dai pii fondator sono di opera
pubblica e dirette a persone incerte, che legati di tal natura sono nella
piena disposizione del sovrano e che possa senza ledere la giustizia, con-
vertirli in quegli ust che crederd pilt affacenti al bene e al bisogno dello
stato.

Che non w1 possa essere opera pill utile di quella che si propone di un
collegio per il sostentamento delle orfane dell’esercito e che, trascurandosi,
st trascura uno dei principali doveri e che quantunque I'opera voluta dai
fondatori sia buona, quella che si propone sia migliore

Aggiunge che la commutazione proposta sia ancora conforme alla
stessa volonta dei testatori spagnolt, poiché questi o han considerato le fi-
glie degli spagnoli oneste e ben nate o che tali debbansi riputare le figlie
della truppa o le figlie dei militari, che essi sono statt o militari o ufficiali
di segnoria, che debbonsi ancora riguardare per tali.

E finalmente che una tale commutazione merita di essere esaminata
dall’uomo politico e non gia dal legale con le regole della ragione civile, la
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quale & in mano del sovrano e pud allontanarsene quando il bisogno il
richiegga.

Aggiunge che, dovendo le pupille dei militari essere educate ed ali-
mentate dallo stato, ed essendosi sua Maesta decisa di volere ’erezione di
un tale collegio, quando non vi si adattino tali fondi, bisognera che vi si
adattino altri fondi e che ciascuno vi contribuisca.

Nella memoria, poi, fatta in esclusione della commutazione pretesa
dal monte delle vedove, si sostiene che, avendo la clemenza del Re inca-
ricato con regio dispaccio del '78 e ’79, che volea sapere se la commuta-
zione delle opere dal monte proposte e I'applicazione .di tutti i loro feudi
sia regolare e legittima e se possa in buon diritto e senza detrimento della
giustizia eseguirst, in questo esame questa sia la regola da tenersi.

Che la commutazione dimandata lede il diritto di proprietd, che le
leggi han sempre rispettato come utile € vantaggiosa allo stato, nei casi nei
quali non sia mn opposizione al diritto e al fatto e per conseguenza con-
tenga una impossibilita di diritto e di fatto.

Che nei casi di questa eccezione, ciot dell’ostacolo delle legg: e nel-
Pimpossibilita del fatto, poiché le ultime volonti restar doveano come non
scritte ed immerse nella caducitd, provennero poscia le commutaziont, sup-
plemento necessario che, nella inesistenza dei testatori, non altronde appre-
stars1 potea che dal potere legislativo e dalla suprema direzione del prin-
cipe, massimamente dove di pubblica opera si trattasse. Ne risulta percid
che il diritto delle commutazioni, per I'esser suo, & pedissequo della cadu-
citd, mentre ove questa non risulti, rimane sempre in piedi e nell’origina-
rio suo vigore quel preciso dettame della inviolabile ossetvanza delle ul-
time volontd dei defunti. « Si testamentum jure factum sit et haeres sit
capax auctoritate rescripti nostri rescindi non oportet »: cosl pensarono
gli imperatori Diocleziano e Massimiano (Legge X, codice De Testamentis).
Ed Ulpiano nella specie precisa delle disposizioni di pubblica opera:
« Quod ad certam speciem civitati reliquitur, in alios usus convertere non
licet » (C. 2 D. « De administratione ad cives pertinenti »).

Da tali premesse deriva che fuori del caso di qualunque caducita, le
disposizioni delle quali si tratta, si trovano elleno da tanti e tanti anni esat-
tamente eseguite e I’adempimento perenne delle rispettive opere & nello
stato il pilt vegeto e della pili esatta osservanza e che percid non sia uni-
forme alle leggi ed alla giustizia la commutazione che se ne domanda. E al
dire di Gottofredo sarebbe unum dltare cooperire et aliud discooperire,
-cid che Pottimo principe disdegna sempre mai per I’essenzial rispetto sug-
gerito da Cicerone: « Qui alius nocet, ut in alios liberales sint n eadem
sunt injustitia, ut si in suam rem alienam convertant » (De Officizs, Lib. VI,
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par. 13) e che il principe non possa mutare con pregiudizio del tempo c10
che ridonderebbe in altrui vantaggio (Samuele Strichio).

A tutto 10 si accoppia eziandio che, nella specie della pretesa commu-
tazione, J'opera surroganda del nuovo collegio, ella non sia meppure del
caso, poiché non combina tutti gli essenziali rapporti, che 'usata economia
del diritto indispensabilmente rilevava, poiché il favore della commutazione
non ricade a coloro che furono cotemplati, né viene eseguita da coloro che
i testatori vollero e si restringe alle orfane, sebbene siano stati contem-
platt con gl stessi rapporti dei sussidi e limosine i maschi, le femmine, di
maritate, di vedove gli infermi e la specificata nazionalitd e qualificati ma-
ritaggi: 1n tale posizione qual legittimita si potra accordare alla domandata
commutazione?

Né giova 1l dire che, trattandosi di legat1 di pubblica opera, essenzial-
mente la pubblica causa richiegga di doversi investire in quella destinazione
che sia la migliore, dal che poscia efficacemente si ritrae, che nel nuovo
collegio debbano commutarsi. _ \

Dapoiché la discussione, il calcolo de1 rispettivi gradi di eccellenza
delle opere controvertite sono per non dir altro problematici e quella che
st cerca di commutare & pill estesa, sicuramente st aggiunga che riguarda
P’abbandono di un ceto di persone per favorire un altro, il quale per I'opera
che si propone pud avere altri mezzi da eseguitla.

XXVI

(H/cc. 45-50)

ARCHIVIO

Benché manchino le antiche memorie, dalle quali possa ritrovarsi di
esservi stato tra noi pubblico archivio, con tutto c10 devesi credere che vi
sia stato.

Tra 1 romani 1 fatt1 e i pubblici avveniment: riponevansi nei registti
pubblici presso il pontefice massimo e questt denominavansi « annali mas-
simi ». '

Sotto il governo di Augusto fu stabilito il censo e i libri si conserva-
rono nel pubblico archivio.

Con le vicissitudini di quella repubblica finirono tali archivi; ma Giu-

184



stiniano con la sua costituzione (Capitolo V, 9-11),.0rdind al prefetto pre-
torio che 1n tutte le citta si stabilisse un pubblico archivio, dove tutti gli
atti fossero conservati.

Con la dominazione dei barbari fini tale economra, ma i normanni e
gh svewt la ristabilirono. \ ‘

Carlo I d’Ang1d, per sue mire politiche, mise m noncuranza 1 pubblict
archivi, ma dopo incomincid ad ordinare un pubblico archivio detto Regiae
Siclae, nel quale oggi si conservano i registri dall’anno 1267 al 1439.

Sotto gli aragones: Alfonso ebbe in veduta questo interessante oggetto
e stabili tre archivi, il primo der quinternioni, destinato al registro delle
concusstoni feudalt, il secondo dei tilevi, della gabella e della numerazione
del regno e 1l terzo della regia Cancelleria, che comprende le carte reali di
concessioni di titol, di uffict, di feuds ecc. e finalmente nel 1614 fu ordi-
nata la registrazione degli assensi sui contrattt delle universitd del regno.
I primi due st comprendono nell’archivio grande della Summaria e 11 terzo
esiste nel regio palazzo, dal quale mancano circa 24 000 volumi bruciati
nell’anno 1647 mella rivoluzione popolare detta di Masaniello, perché esi-
stevano allora nella casa privata del duca di Catvano, segretario del regno.

Ferdinando I, successore di Alfonso, con la sua prammatica « De no-
tariis »,,ordind che si registrassero in pubblico archivio le copie di tuttr glt
originali det notat e con le susseguenti due prammatiche di¢ la norma ai
notar di cid che far dovevano.

In occasione di un donativo fatto dalla cittd di Napoli di ducati 60.000
a Carlo V, fu a quel principe domandato un pubblico registro di scritture.
Fu la grazia accordata, ma poiché si stabill che lispezione e la scelta degli
officiali fosse del sovrano, non ebbe un tale archivio il suo effetto.

Nel 1586 in un generale patlamento, tenuto per farsi un donativo di
un milione e 200 000 scudi a Filippo 11, fra le altre grazie fu ancora do-
mandata questa di un pubblico archivio e tre annt dopo fu accordata con
la deputazione presso la regia Corte.

Insorsero delle contese per 1’esecuzione e la citta chiese la rivocazione
della grazia. Ma con decreto della Camera della Sommaria ne fu prescritta
Pesecuzione e nel 1609 si ordind I'esecuzione del decreto e I’economia di
un tale archivio & contenuta nella prammatica 3 « de Contractibus ». Nono-
stante tutto €10, rimase l'opera abortita e fu il pubblico defraudato di un
tale vantaggio.

Nel 1737 Vincenzo Leone e Francescantonio Marino progettarono que-
sta medesima opera coll’aggrungersi il rivelo ed 1l registro di tutti i beni
dei cittadini e il registro di tutte le scritture stipulate neir passati tempi,
ma non ebbe questo piano alcuna voga.
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Sulle orme di costoro Francesco Russo nel 1761 fece a sua Maesta lo
stesso progetto ed esaminatosi dalla Camera della Sommaria, quantunque
questa avesse confessato l'utile che allo stato ne sarebbe derivato, con-
chiuse ch’era di dubbia e di difficile esecuzione con sua rappresentanza
del 1777.

La regia Camera, incaricata di un tale esame, per evitare le difficoltd
che s’incontravano nella esecuzione del piano di Leone e Marino, si & uni-
formata all’utile di un pubblico registro di scritture, dopo un’istanza della
cittd, che lo ha chiesto e con sua consulta lo ha a sua Maesta rappresentato.

Crede 1 Russo che quest’opera da tanto tempo desiderata, abbia a
cambiare la faccia del regno, facendo finire le frodi che nei contratti si
commettono e che abbia a favorire il commercio con la libera circolazione
del denaro, onde esagera i vantaggi di tale archivio, che sard per ora stabi-
lito per la capitale e per i suoi casali ed appresso per il regno.

Legge da precedere all’erezione dell’archivio.

Con legge devesi stabilire la necessitd di registrare nel pubblico archi-
vio tutte quelle scritture, che producono azione reale ed ipotecaria, come
strumenti di vendita, donazioni, istrumenti, capitoli matrimoniali ecc. ed
ancora tuttt i decreti di magistrati relativi a tali scritture ed ancora gli as-
sensi per le ipoteche o rendite dotali.

Saranno esenti da tale registro gli assensi feudali, che si registrano
nella Cancelleria, le polizze di somme modiche e le lettere di cambio come
scritture volanti.

Le scritture da registrarsi saranno quelle che si stipuleranno dai notai
di Napoli e del distretto, ancorché fossero tutte in altri paesi.

I decreti da registrarsi saranno quelli che si spediscono dai tribunali
di Napoli e dalle corti dei suoi casali. Di ciascuna scrittura se ne portera
la copia nel pubblico archivio e questa avra forza di originale, nel caso che
questt st disperdessero.

Oltre la copia si mandera nell’archivio un riassunto del contratto e
sard quello che dovra essere registrato. Ed un duplicato di tale riassunto
dovra essere consegnato al motaio o attitante con la soscrizione dell’archi-
vario, per esservi la certezza del registro di una tale scrittura.

Tutte le scritture, che saranno in questo modo registrate, saranno ripu-
tate dllegali € non avranno alcuna forza in giudizio.
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Fra due mesi 1 notai, sub poena fals:, saranno tenuti a far registrare
le loro carte nell’archivio e dello stesso modo gli attitanti per i decreti
delle loro banche. ‘

Per evitarsi le frodi che alle volte si commettono dagli eredi, di farsi
spedire 1l preambolo ab wtestato, quando vi siano testamenti chiusi, do-
vranno 1 notai, allorché stipuleranno testament: chiusi, darne notizia al-
Parchivio, accid, seguendo la morte, possa indi aprirs: € la Vicaria non po-
trd spedire decreto di,preambolo senza la fede dell’archivio di non esservi
testamento chiuso.

Per non far danno ai conservatori delle originali scritture, I'archivio
non potta dar fuori copie legali, all'tnfuor: del caso di essersi tali originali
scritture disperse, potra bene fare le fed: dell’esistenza o non esistenza di
talt scrittute

Per sapersi tutte le schede dei notai defunti e del numero dei proto-
colls, se ne tetra un registro mell’archivio e cosi st continuera alla morte dei
viventi notai.

Il diritto da pagarsi per i registri di ogni scrittura, sard di un tari e
questo diritto potrd produrre I’annua rendita di ducati 30.000.

Il diritto per le fedi sard ancora di un tarl.

Il diritto di cercatura sara ancora di un tari, limitandosi ad un anno
ed essendo di piti anni, oltre al tarl st paghera un catlino per anno

11 diritto della copia intiera, nel caso fossero disperse le carte origi-
nali, sard regolato dalla tassa notaresca.

ESECUZIONE PRATICA DEL PIANO

Sara questo archivio sotto la sovrana protezione e dipendera per I’ema-
nazione degli ordini sovrani dal munistro di stato del ramo del commercio.

Avra il suo delegato e questi sard uno dei consigliert togati del Con-
siglio delle finanze, che me fard spesso la visita e regolerd tutti i pagamenti
con suo ordine e firma e con la firma del razionale e dell’archivario.

Avra ancora 29 persone, le quali saranno sufficienti all’esecuzione pra-
tica del piano ed alla buona direzione della sua azienda. Passa a descrivere
Pesecuzione pratica di ciascun ufficiale ed aggiunge che i soldi, nel modo
che la regia Camera 1i ha fissati, sono tenui.

Dice che il luogo proposto dalla regia Camera per la fissazione di tal
archivio & quello accosto 'infermeria della Trinith Maggiore. Aggiunge che
la carica di archivario dar si dovrebbe all’autore del progetto Don Fran-
cesco Russo, col carico di scegliere glt ufficiali con Pintelligenza del mini-
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stro delegato ed approvazione del ministro di stato, offrendosi eglt di fare

tutte le spese per il cominciamento dell’opera, per indi rinfrancarsele dal-
Pesazione dei ‘diritti.

XXVII

(H/cc 155-165)

MONETE .

Per la nuova monetazione di argento proposta dal machinista Sorger,
la Camera, dopo un’altra rappresentanza con la quale fece presente che,
dovendosi fare secondo il progetto proposto dal Sorger la nuova moneta
di minor qualitd della cotrente, era inutile e pericoloso qualunque saggio
che si proponesse: poiché, se non si dubitava che alla nuova moneta di
minor qualitd e peso si proponesse d’argento dalla Corte, niente giovava
che 1l prezzo eguagliavasi col maggior peso, che non altrimenti poteva tice-
verlo se non dalla sua maggior liga ed era inoltre pericoloso, poiché il
punto di our si trattava era un punto ben geloso, potendo il solo sospetto
far perder l'opinione alla nostra moneta e dar motivo di discreditare la
nostra moneta, la quale ora & in buona opinione presso le nazioni estere
e nel commercio. Quindi la Camera non trovd suscettibile di menoma ap-
provazione il progetto di Sorger, sostenuto da Coppola, di variare la qua-
lita e peso della nuova moneta d1 argento e pel pregiudizio che apporte-
rebbe al regno e pel discredito in cui cadrebbe presso le nazioni estere;
percid allora ed ora detto tribunale & nel determinato e fermo sentimento
di non dovers: fare menoma novita rispetto alla qualitd e peso della nuova
moneta di argento; ma che far si dovesse, essendovi il modo nella qualita
stessa e peso di quella che al presente vi &, per non cadersi nei mali rap-
portati, siccome ancora ha rappresentato la giunta di tutte le piazze di
questa capitale.

In seguito di tal rappresentanza sua Maesta fece intendere alla Camera
che, per venirsi in chiaro delle difficoltd insorte sul progetto di Sorger
circa la nuova monetazione, siccome avea risoluto che qui si facesse il pro-
posto saggio di due monete, una di quella che attualmente & in commercio
ed un’altra uniforme al progetto del Sorger, per vedersi se cosi dalluna
che dall’altra risultava Pistessa qualitd di fino, cosi aveva ancora ordinato

'
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ai ministri residentt in altre corti, di informarst dai direttor: delle altre
zecche di Europa se, essendovi in due pezzi di argento un egual peso e
quantitd di argento fino, ancorché nell’uno vi sia maggior quantita di lega
che nell’altro, abbiano questt due pezz1 di argento ugual valore intrinseco
e se la maggior quantitd della lega deteriori l'argento fino o minor 1l
prezzo, che alla qualitd e peso dell’argento fino corrisponde

Fu adunque incaricato alla Camera un tale saggio o sia esperimento
ed ancora l'esperimento del valore intrinseco delle monete estere, per fis-
sarne il prezzo

Per tale esperimento fu incaricato di darst dai periti il sentimento e
di farne subito relazione. Furono creduti sospetti dalla Camera i creden-
zteri della cittd ed i maestri di prove della zecca e furono destinati Don
Antonio Supino e Don Guglielmo Montorio per un tal esperimento.

Uniti nella zecca tutti, fu pesata una moneta fabbricata nel 1766 del
valore di dodici carlini e fu ritrovata di peso di trap* 25 ed acini 10, indi
fu pesata quella di Sorger e fu mitrovata di once 1 ed acini 12,3%.

Indt s1 procedé al saggro della moneta del Sorger e st mitrovd della
bonta di once 10.

Indi, coppellata I'una e P’altra moneta, dalla moneta del Sorger se ne
ritrassero trap.! 25 ed acini 13,% e dalla corrente trap' 25 ed acini
7,%, essendovi la diversitd tra I'una e I’altra di acini 6 vale a dire di un
quinto di sterlino.

Sottoscritto 'esperimento, poirché si considerd che nel progetto stam-
pato dal Sorger si manifestava la diversa bontd dell’argento, che sarebbe
corsa melle diverse monete, poiché confessava che la moneta proposta da
lui si faceva della bonta di once 10 e la corrente di once 10 e sterlini 18,
st stimd dai ministr: intetvenuti nella faccenda di appurare se, attenta la
diversa bonta, la nuova moneta fosse della stessa valuta e dello stesso
pregio della corrente.

Furono percid incaricati i periti a fare questo saggio ed avendolo fatto,
ritrovarono che il 12 carlini della proposta nuova moneta ha il valore mi-
nore di grana 3 meno mezzo cavallo.

Questa diversitd di valore non fu contraddetta dal Sorger nel suo
piano e percid, avutasi presente, opinarono non essare espediente alterare
la condizione della moneta corrente

Egli, il Sorger nel piano suppone che ogni libra di moneta corrente
abbia di valore intrinseco ducati 14 e grana 17 ed, all’opposto, ogni libra
di nuova moneta progettata contenga il valore intrinseco di ducati 13 e
grana 91,2/3,

Or, se l'inferior qualitd di argento di 10 once, come si propone di
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fare, costituisca 1 confronto della qualitd dell’argento dell’attuale moneta,
che & di 10 once e 18 scellini, minor valuta, certamente si farebbe un’alte-
razione notabile nei, cambi e conseguentemente nel commercio e ne: reali
interessi. .

E vero che, eseguendosi 1l sistema della nuova moneta, pud compen-
sarsi col maggior guadagno la spesa della monetazione, che non riesce, nel
monetare in conformitd della corrente, non di meno, messo a parte che
questo motivo, che si allega, conferma 1l grudizio de1 cennatt perit1 nel mi-
nor valore della nuova moneta, giacché non altrimenti che dal minor prezzo
intrinseco della moneta dipender deve il maggior guadagno, considera la
Camera che un tal punto d’interesse sarebbe da ponderarsi, laddove vi
fosse positiva necessitd di monetare, perché mancasse la moneta che biso-
gna per 'intetno commercio.

E pure 1n tal caso sarebbe da riflettersi se debba diminuir di condi-
ztone la moneta, ovvero far soggiacere la cittd, costringendo il pubblico a
soccombere in cid che possa rifonderst di spesa per monetare secondo la
valuta corrente, come altra volta si & praticato, considerandosi di minor
peso al pubblico 1l soggiacere una volta ad un limitato disborso che darsi
luogo alla decadenza e tovina del commercio.

Ma & da rimarcarsi che, facendosi moneta d’mnferiore condizione, lung:
da recare maggior abbondanza di moneta, ne dertverebbe nel regno assai
pilt scarsezza, come |’esperienza € la ragione ci convincono.

Quando si & fatta nuova moneta e st & voluta discapitare la condizione,
si son vedute sparire le antiche di maggior qualita € valuta. Cosi & avve-
nuto ai ducatoni, patacche e carlini 13-2, che quasi all’intutto sono scom-
parsi, dopo fatte le monete di minor calibro e nel 1743, ridotti i carlini
sei e i cathni dodici dalla qualitd di once undici ad once 10 e sterlint 18,
alterazione che fu da sua Maestd Cattolica disposta per bilanciare le mo-
nete di questo regno con quelle del regno dt Sicilia.

E la ragione & manifesta, perché gli artefict fanno guadagno in mani-
fatturare I’argento monetato, che contiene maggior intrinseco valore della
moneta che corre, né mai, a grudizio di tutts i periti, un poco piu di tempo
che occorre in depurare [’argento della maggior lega, pud arretrarli dal gua-
dagno che gli produce 1l depurare I’argento.

Sicché, la maggior lega, mvece di rendere pti abbondante la moneta,
la fa mancate e diminuire.

Conchiude essere rovinosa ’esecuzione del progetto.

Coppola dice che la Camera per ostinazione non vuole ritrattare il
suo sentimento, che con Iesperimento ha veduto che la sua moneta pro-
posta contiene ’egual quantitd di fino, che contiene la corrente e che sua
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Maesta, informata da1 direttori delle principali zecche di Europa, ha saputo
che, quando la quantita e il peso dell’argento fino sia eguale in due pezzi
di argento, 1 uno dei quali v1 sia maggior quantitd di lega e nell’altra mi-
nore, questi due pezzi avranno lo stesso valore intrinseco, né la maggior
quantitd della lega, ch’¢ in uno, deteriora punto il valore intrinseco del-
I’argento fino a cui & unita.

Dice che I’argomento della Camera & fallace, poiché crede che la mo-
neta, la quale contenga once dieci d’argento, sia minore di un’altra che sia
della qualitd di once dieci e sterlini 18. Scioglie questo argomento col pa-
ragone delle doppie spagnole e degli zecchint veneziani. Dice che le prime,
tuttocché di 22 carati, valgono pili dei secondi che contengono 24 ca-
rati di oro.

Fa vedere che la stessa quantita di argento fino, che w1 & nella sua mo-
neta, v1 & nella corrente con alcuni calcoli, che egli solo intende e aggiunge
che, se egli vedesse il danno del pubblico, non sosterrebbe il progetto del
Sorger.

XXVIII

BOZZONE DI SAGGIO RISPETTO AI VAGABONDI
(H/cc 279-290)

L’oggetto che Vostra Eccellenza mi ha fatto ’onore di propormi sotto
una veduta limitata, m: ha richiamate molte idee, che per la brevitad del
tempo non saranno ben digerite né ben ordinate, ma tanto ardisco di sot-
tometterle, qualunque sieno, all’intelligenza e saviezza di Vostra Eccel-
lenza, sicuro che sapra ritrarne cid che vedrd conducente al vantaggio del
pubblico e della umanita.

Vagabondi diconst coloro che, validi di loro persona, non hanno al-
cuna dimora fissa, che mancano di professione e di beni per sussistere e
che non hanno alcuno che possa accertare la loro buona condotta, onde per
tirare innanzi la vita incominciano col mendicare e finiscono con delinquere

Non vi & stato di persona piti funesto alla societd e pilt vergognoso al
governo quanto quello dei vagabondi onde, conosciutasi questa verita fin
dai primi tempt che le soctetd civili furono stabilite, da per tutto si rin-
vengono der regolamenti, per impeditne 1l progresso, ma genetalmente le
leggi si rinvengono viziose e non adatte al fine, dapoiché quelle nazioni,
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che non hanno avuto filosofi per legislatori, hanno immaginato che le pene
possano darvi riparo dopo di averli lasciati crescere, senza esamnare le
cagioni che li producono, per prevenirle.

. Gli Egiztam, padri delle scienze € del governo, senza mancare a1 do-
veri dell’'umanitd verso coloro che si ritrovavano disgraziatamente caduti
non per loro colpa nella mendicttd e nel bisogno, convinti che lozio piu
inevitabilmente che ogni altra cosa, conduce alla miseria, stabilirono che
in ciascuna provincia un giudice di polizia dovesse da tempo 1n tempo
prender conto dello stato e della professione degli mdividut di ciascuna
famigla e dei mezzi che adoperava ogni padte di famiglia, per sostenerla
e quelli che trovavansi convinti di ozio erano condannati come suddits
nocivi allo stato. Per togliere, perd, ogni pretesto di ozio, gli intendenti
delle province erano incaricati di mantenere nel loro distretto delle opere
pubbliche nelle quali, chi mancava di occupazioni, doveva impiegarsi. Que-
sta fu la condizione degli Israeltt nel periodo di tempo che dimorarono
in Egitto, onde erano obbligat: tutti i giorni a somministrare un dato nu-
mero dt mattoni

Con 1a gwda di queste leggi, che appresero dall’Egitto, 1 Grect rego-
larono questo ramo di polizia pubblica ed i romani adattarono al loro go-
verno somiglianti stabilimenti. Quindi uno det dovert dei censori era
quello di cercar conto ai cittadini del loro tempo: « cavebant ne quis otio-
sus in Utbe aberraret », e quelli che da loro medesimi non sapevano pro-
curarsi un mestiere, erano assoggettat: alle opere pubbliche e questi stabi-
limenti furono con esattezza mantenuti per tutto il tempo della repubblica,
in modo che le legg parlano nel modo che segue « Potius expedit inertis
fame perire, quam in ignavia fovere »

Gli imperatort, che vennero dopo, alterarono questa polizta. Le loro
largizioni verso la plebe ed i granai pubblict apertt al popolaccio per sot-
trargli la veduta della tirannia, moltiplicarono il numero det vagabondi e
degli oziosi e il numero dt costoro crebbe a dismisura con l'editto di Co-
stantino per il sostentamento di tutti i cristiani, che etano stati condah-
nati alla schiavitll, alle miniere ed alle prigioni, facendo deglt spaziosi ospe-
dali, nei quali tutti furono ricevuti. Ma quest: ospedali, divenuti la preda
dr coloro che li reggevano, buona parte di coloro che vt erano contenuti,
amarono meglio di scorrere il paese ed offrendo le aucatrici delle catene
agli occht di tutts, trovarono i mezzi da convertire la mendicitd in una
professione lucrosa, che prima era punita dalle leggt.

11 loro esempio contagioso fece un numero eccessivo di sfaccendati e
di vagabondi libertini, i quali abbracciarono ancora ess1 una tal profes-
sione, la quale divenne 1l seminario di tutt: i delitti e fece si che altr1 1m-
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peratori furono obbligati ad autorizzare con le loro leggi 1 particolari ad
arrestare tutti 1 mendicantt vagabondi, per appropriarsegli come a servi
perpetui e Carlo Magno adottd un consimile stabilimento delle legg: ro-
mane ed aggiunse che a1 mendicanti validi, che ricusassero di travagliare,
s1 negasse il nutrimento. ‘

Il parallelo tra lo stato della societd dei tempi di Costantino e 1l no-
stro presente non sarebbe difficile, ma come questo mi chiamerebbe at det-
tagh che han bisogno di tempo per discuterlt e che sarebbero pericolost,
lascio cid alla saviezza dell’Eccellenza Vostra e solo mi limiterd in farle
mflettere che, esistendo tra noir tutti i mezzi che favoriscono i mendicanti
e per conseguenza i vagabondi, la pena di cingue anni di galea stabilita
dalle nostte prammatiche & inutile, sciocca e incongruente. Inutile, dapoi-
ché moltissime volte rinovata 1n vart tempt, non ha mai prodotto il fine
propostost di estinguere questa razza perniciosa e tale sard sempre fino a
che non st adopereranno altr1 mezzi e fino a che non si stabiliranno nelle
differenti province di questo regno e nella capitale delle case di travaglio,
pet artestare efficacemente 1 progressi del male.

E sciocca atteso rende inutile un cittadino, 1l quale con la forza del
governo potrebbe impiegar con vantaggio le sue braccia ed a questa per-
dita, che non deve essere riguardata con indifferenza dal principe, vi si
aggrunge laltra di aggravarsi della di lui sussistenza, dissipando a questo
pubblico spettacolo, che accresce 1l numero degli infelici, quel denaro che
potrebbe essere utilmente impiegato.

E, finalmente, incongruente quando lo stato non presenta ai suor sud-
diti tutte le risorse onde sussistere. L'uomo nella societd non ha altro di-
ritto che di vivere con il frutto der suoi travagli, ma la societa glt deve i
mezzi da esistete a questo prezzo. ;

Non & gtusto il dire al vagabondo, che mu si presenta, « va a trava-
ghare ». Bisogna dirglt vient: « eccovi 1l luogo dove col travaglio puoi one-
stamente sostenere la vita ». In questo caso, imperversando 1'uvomo nella
professione di vagabondo, & giusto che sia castigato e 'impunita sarebbe
perntciosa ed eternizzerebbe Iabitudine del vizio, ma il castigo non deve
essere quello che le nostre leggi danno Bisogna assoggettirlo ad un tra-
vaglio duro, acc1d ’esempio ammonisca il contagto. o

Siccome, adunque, & necessatio che vi siano delle leggi che st oppon-
gano ai vagabondi, accid queste siano utili e conseguenti, bisogna che siano
precedute da un apparecchio di travagli pubblici, per occupare gli uomim
e nutritli.

Bisogna che provvegga a tre stati nella vita, che sono insuscettibili d1
travaglio, ciot alla vecchiaia, alla debolezza delle malattie, e all'infanzia.
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A questt stati deve provvedere ed assicurare la sussistenza e specialmente
che l'infanzia di coloro che nulla posseggono, sia diretta al travaglio, che
possa loro, divenuti adulti, dargl ¢« mezzi da sussistere Quando cid s1 tra-
scura, il governo s1 rende egli responsabile della vita vagabonda, dei delitti
che la necessita consiglia e che la dura necessith della sussistenza fa com-
mettere.

Mi s1 dird. quali sono le risorse per occupare questa folla di uomint
oziost? Questa difficoltd sarebbe di qualche peso, quando tutt: 1 rami del-
I'industria, dell’agticoltura e del commercio fossero pienamente in vigore,
quando la marma fosse ben equipaggiata, I’armata m abbondanza reclu-
tata, non avessimo foruficazioni a ruparare, porti a costruire e nettare,
delle strade a farsi ed arsenali a mantenere. Ma esistendo tutto c1d, sard
una quistione insensata 11 domandare a che impiegare 1 vagabondi. M1 si
aggiungera, una volta impregati, donde ritrartemo i fond: per nutrirls, La
risposta & semplice. lo stato ora li nutrisce senza averli impiegat1 e la limo-
sina fatta all’uomo ozioso ed inutile, sard 1l salario dell'uomo utilmente
ed onestamente impregato.

“Veduti 1 mezzi col quali st debba render utili i vagabondi ed in quali
cast & indispensabile la legge contro 1 vagabondi, passo ora ad esaminare la
pratica introdotta dalla gran Corte, cioé di arrestare i vagabondi e di mndi
liberarli, fatta ’obbliganza d’impiegarsi ciascuno ad un qualche mestiere
e di esercitare quella arte che ha appresa. Non & a mia notiza su quale
sovrana nisoluzione sia questa pratica fondata, atteso nel corpo delle pram-
matiche non vi & alcuna legge dalla quale venga autorizzata e l'ultima di
queste leggt & quella del °51 di sua Maestad Cattolica con la quale si danno
ai vagabond: cnque annt dt galea, quando non sieno usciti dal regno, es-
sendo estert nel tetmine di tre grorni e quando dopo tal termine contt-
nuassero a fare i vagabondi.

L’inutilita di tale pratica & patente, non facendo altro che per poco ves-
sare nel tempo stesso un cittadino e togliergli il peso di sussistere senza
affatto migliorarlo, né miglior effetto una tal pratica produrrebbe quando,
dopo liberat: dalle carceri, s1 consegnassero ai capt dei mestieri per farlt
travagliare. Ordinariamente questt vagabondi che piombano nelle carceti,
sono adulti ed incapact di apprendere dei mestieri ed ancorché I’avessero,
tale & leffetto dell’abito di una gran miseria che li ha ridotti a vagabondi,
che difficiimente senza la forza vi si possono staccare ed essere ridottt a
travagliare. Senza adunque alcun bene s1 dard agli artieri una certa vessa-
zione chiamandolt a ticevere questi accattont e si distoglieranno dal tra-
vagho e si resttingeranno 1n mulle timori e spectalmente i quello di dover
ammettere nel proprio lavoratorio gente attaccata all’ozio ed intinta di
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quella mfamia che la vita vagabonda all’ordinarmo da e come questi esempi
sono contagiosi, ancorché rimanessero ner lavoratoi, servirebbero essi a
corrompere i buoni. S1 aggiunge che, per non toglere 1l necessario incorag-
glamento ai mestieri, sarebbe cosa perniciosa assoggettirlt alla necessitd di
ricevere cotesta gente incapace di apprenderli. Gli uomini nella loro prima
eta, per la definizione data, non possono meritare 11 nome di vagabondi,
ma a quest: le cure del governo devono essere dirette, per non incorrere
nella ignominia di voler egli mantenere il seminario der vagabond: e la
scuola dei vizi, invece di quella delle art1.

Applicando le cose generali al di sopra dette, i mezz1 da tenersi, per
mmpedire che questa razza di uomint non acctesca, sarebbero: lo stabili-
mento det lavorator pubblici, dove di buon’ora i giovani privt di beni €
delle cure paterne, potessero concorrere. Le opere pubbliche gravose alle
quali si potessero addire coloro che sono gid caduti nella vita vagabonda.

Lo sfratto dal regno esattamente eseguito a tutti coloro che, essendo
esteri, non vogliono impiegarsi. Ed anche per coloro dei regnicoli che im-
petversano nella vita vagabonda, 1 quali ritornando, dovrebbero assogget-
tirst alla galea, appresso drvidere in varie classi i vagabond: che cadessero
in mano dr un magistrato saggio che ne avesse la delegazione, ciog tra napo-
letani e regnicoli € questi tra inabili ed abili. I vagabondi 1nabili ed i
regmcoll mabili rrmandarli a1 loro paesi ed obbligare 1 vescovi e parroci a
badare alla sussistenza degli inabili e dagli abili sceglierne coloro che potes-
sero reclutare la marina e la truppa e gli altri nmandarli at loro paesi e
raccomandatl at vescovi, sindaci, baroni e governatori, petché, per quanto
sia possibile, It inducano a travagliare e che disertando dal paese, i sindaci
dovessero darne notizia ai présidi e questi al giudice delegato della cittd
e lo stesso praticarsi per quells della capitale, raccomandandoli a: parroci
ed a1 deputati de1 quartieri, perché I’inducano e s’incarichino di procurar
loro 1 mezzt da poter sussistere.

Questa materta, che & degna della pilt alta e seria riflessione, merita
maturo esame, ma queste idee mal arrangiate possono servire di guida e
di fondamento ad una esatta discussione da farsene.
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XXIX

BOZZONE DEL SAGGIO SULLE LEGGI
E SULLA NOSTRA LEGISLAZIONE IN PARTICOLARE,
PER SUA MAESTA LA REGINA
(H/cc 122-149)

Di tutte le conoscenze umane che possano fare I'oggetto delle nostre
ricerche, non ve n*ha alcuna che sia pit utile e pili necessaria quanto quella
delle leggi specialmente a chi dalla provvidenza & stato modellato espres-
samente per fare la felicitd detr suoi stmili In leggendole, perd, bisogna
avere la prevenzione.

Egli & ben difficile d: rinvenire presso qualunque nazione, anche delle
pitt colte di Europa un codice di legislazione che contenga generalmente
buone ed ottime leggi Cid deriva dal perché sono esse 'opera deglt uomin,
i quali, quantunque abbiano fatto delle molte utili ed ottime mnvenzioni,
nel genere perd di quelle che diconsi morali sono assai indietro, non avendo
ciascuno in veduta che i particolar: propri interessi, non sapendo con que-
st1 combinare linteresse dei suor similt. A cid si aggrunga che, essendo le
leggt nate a poco a poco nella societd ed a misura che i suoi rapportt st
sono o alteratt o cresciuti o che il bisogno di rimediare ai disordini le ab-
biano suggerite, queste non sono riuscite buone che per riparare a1 bisognt
del momento ed a medicare 1 dettagh, senza produtre la conservazione e
la tranquillita dello stato, fint che unicamente sono il prodotto e il risul-
tato dt savie leggi, le quali unicamente possono essere dettate da uno spi-
tito filosofico rischrarato, placido ed amico della umaniti, 11 guale a queste
doti accompagnasse la conoscenza particolare del genio, del clima, della
fertilitd, del carattere, dei rapporti di religione, di commercio di quella
nazione alla quale volesse dittate le leggi

A quanto fin qui si & detto & anche a rifletters: che 1 princip1, occupati
o dalle guerre o da altri affari, a1 quali danno essi un carattere di serietd,
che non meritano o distratti dai loro confident: ed accorti ministri, I'mnte-
resse dei quali & di allontanare le vedute del sovrano dal potere che essi
esercitano, o urtat: dai loro confident: a cercare delle continue distrazion,
perché non rimangano oppress: dalle loro cure, siccome danno ad inten-
dere, ma effettivamente per allontanarli da ogni riflessione, da non far sen-
tire 1l valore delle loro cure, lasciando a1 ministri 'amministrazione dello
stato, questi nella formazione delle leggi non hanno per oggetto la felicita
de1 popoli, ma dei particolari interessi o privt di quei lumi, che fanno co-
noscere all'uvomo di stato che ['interesse det principi ¢ di fare 1 loro sud-
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diti buoni, giusti, virtuosi e felici, per 'ordinario han fatto delle leggi op-
poste a quei fin1, piene di basso interesse e che, invece di ricompensare la
virtll, tendono a ricompensare i vizi che loro sono utih. Percid la societd,
invece di veder formati allo stato dalle legg: cittadini, 1 quali distinguano
i loro dover: m ragione dei vantaggt che procurano alla patria e che cono-
scano le virtli, sono piene di uomim perversi e non veggono che le oppres-
sioni de1 deboli ed uno stato di guerra e di misintelligenza fra tuttt glt or-
din1, onde 1l terrore del supplizio & assa1 debole contro la necessitd, contro
le pessime abitudini e contro una organtzzazione pericolosa non fortificata
dall’educazione.

La vera conoscenza dell’uomo, che deve necessarramente accompagnare
le buone leggi, & interamente negletta. St suppone dappertutto che I'uomo
sia tristo, corrotto e ribelle alla ragione, ma non & cosi: egli & ugualmente
disposto a divenire buono o cattivo, secondo che si modifica o secondo che
gli s1 fard conoscere il suo interesse ad essere I'uno o Faltro

Un governo gusto, rischiarato, virtuoso e wvigilante non deve avere
altro scopo che 1l bene pubblico Persuasi di 10, 1 sudditi ed istruiti der
loro dover: da leggt eque e ragionevoli, di buon grado vi si assoggettiscono,
atteso sentono il bene, che si ha idea di procurar loro e non v1 & bisogno
di castighi sever: per indurli; ma dove il debole si vede schiacciato dall’ar-
bitrio del potente, dove le leggi staccano I'mteresse dello stato da quello
dei sudditi, dove s1 sforzano d’umpedire che 1a ragrone si coltivi € st mu-
glior1, dove infine si cerca di rendere 'vomo schiavo con le leggt, uopo &
ch’egli abbia i vizt dello stato nel quale si vuol mettere e che s1a pieno
di bassezza, che non conosca la virtlt, che per un sacrificto di sé medesimo,
da per tutto sard infelice e percid cercherd di nuocete a1 suoi simuli per
tirarsi di pena, invano per contenetlo glt st mostrano le pene, egli vuol es-
sere felice ad ogni passo e le leggt che non hanno provveduto né alla sua
1stituzione, né ai suoi costumi, né alla sua felicita, lo mmacciano inutil-
mente ¢ lo puniscono della negligenza ingiusta delle leggi, le quali lo han
fatto cattivo. .

Se la politica piti rischiarata st occupasse dell’istituzione e del benes-
sere de1 popol, se le leggi fossero pili giuste, se ciascuna societd meno
parziale s1 occupasse della cura dell’educazione e del soccorso di tutts 1
suor membri, egualmente se 1 governt pili vigilanti s1 proponessero di ren-
dere 1 loro sudditi piti felici, non si vedrebbero tanti intright nella societa,
né si vedrebbe un cosi gran numero di malfattort, di ladr1 e di nquieti,
che infestano la societd, non si sarebbe nella necessitd di toglier loro la
virth per punirlt delle scelleraggini, che non sono dovute per 'ordinario
che alla pessima loro istituzione derivante dalle leggi In una parola, se le
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leggi fossero architettate 1n modo onde me msultasse I'istruzione e la feli-
cita dei popoli, la politica non sarebbe nel caso, per contenerli, di distrug-
gere tanti sfortunati, i quall corrono dietro al mecessario, alla sussistenza,
all'uscire dal travagho e si procurano sul comodo dei loro concittadini
quello che le leggi loro non procurano, riguardandoli come abbandonati.

Questi difetti generali, che quasi in tutti i corpi legislativi delle ord:-
nanze di tuttt 1 popoli dt Europa st veggono, alcuni o tutt:1 si veggono an-
cora, in quel corpo di leggi del nostro regno, contenute in quattro volumi,
che w1 si presentano e che sono conoscrute sotto 1l nome di prammatiche.

Questa compilazione contiene le leggt incominciate nella quarta dina-
stia dei nostrt re, cioé degli Aragonesi, che incominciarono a regnare in
queste fertili ed amene contrade ’anno 1442 ed & continuata fino ai nostr1
tempi, onde vi sono tutte le leggi formate da sovrani aragonesi, austriaci e
borbonici, felicemente regnanti.

Esse riguardano non meno il pubblico diritto per i trattati di pace,
guerra e commercio, che in vart tempi sonosi fatti, .per il sistema delle fi-
nanze, del commetcio, per la regola della pubblica esterna sicurezza, per
moltt punti di polizia relattvi alla religione dello stato e per la regola della
successione sovrana stabilita da Carlo ITI nonché dei dirittt della corona
su1 sudditi, non meno che, dicevo, 1l diritto dei privati, la regola da tenersi
nei giudizi, le diverse ginrisdizioni, magistrature e tribunali €, infine, la mi-
sura delle pene e dei castighi da tenerst nei delitti.

Questo codice non forma un sistema generale di legislazione munici-
pale, né la divisione dei suor titoli & avvalorata dalla pubblica autorita, es-
sendost quest1 titolt formati di mano in mano da compilatori, siccome le
leggt sono conosciute ed aumentate

In questa compilaztone vi sono delle costituzioni dei principi e dei
viceré che in Jloro luogo han governato, le quali nuove cose e nuovi sistemi
prescrivono, vi sono degli edittr e delle leggi temporanee, le quali, avendo
avuto la loro esecuzione in quella data occasione, al bisogno della quale
furono fatte, nulla altro c1 dinotano che la storia del fatto e la conoscenza
di cid che in somiglianti casi si convenga praticare, vi sono delle interpre-
tazioni e delle ampliazioni delle antiche leggt dei normannt, degli svevi e
degli angioini, che il periodo e 1’epoca degli aragonest han preceduto e vi
sono delle correzioni delle antecedent: prammatiche, con quelle che dopo
s1 sono pubblicate e queste correztoni sono avvertite al margine delle pram-
matiche corrette.

Fuori delle corrette che, siccome & detto, sono notate al margine, ve
n’ha di molte altre le quali, quantunque non abrogate, sono in dimenticanza
o per oscitanza dei magistrati, che nelle occasioni di ricorsi sono eccitati
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ad eseguirle o andate 1n disuso ed antiquate per la contraria osservanza
sotto I'occhio del sovrano stabilita o perché credute contrarie aglt usi nuo-
vamente stabiliti, motivi che credono sufficienti a non obbligare all’osser-
vanza, 1 che & cagione ner magistratr di agire a loro modo.

Le leggi, in questa compilazione contenute, siccome & detto, sono de-
nominate prammatiche ed ordinariamente sono composte del proemio, della
costituztone della sanzione. Ordmariamente nel proemio s1 dinotano 1 mo-
tivi, le cagroni, le occasioni, che han determinato il governo a pubblicarle,
accd sstrutto 1l popolo di tali motivi, di buon grado le avesse ricevute,
conoscendone la necessitd e 1'utilitd, la costituzione contiene l'ordinanza
ossia 1l punto che s1 vuol stabilire, la sanzione & 1l fine della legge in cui,
o con la speranza del premio, o con la comminazione delle pene, si cerca
di determinare l'inclinazione der popoli ad eseguirla.

Non & da meravigliars: se la serie delle leggi dagli aragonesi fino a1
nostr1 di sta cosl smisuratamente cresciuta, onde componga quattro ben
grossi volumi, la cur mole scoraggisce i leggitori, se st rifletta sul cambia-
mento det principt che s’introdussero nel governo, 1 quali ebbero bisogno
di nuove costituziont, dr nuovi sistemi di finanze, di nuove forme di giu-
diz1, di emendazione di antichs abusi, oltre a cid, come questo regno dopo
d1 aver avuto i suoi propri re, ebbe la disavventura d1 essere ridotto 1 pro-
vincia, i viceré che la governarono dal 1500 fino al 1734 con un potere
arbitrario, siccome erano ministrt poco rischiarati e poco curanti del van-
taggio dello stato, che appena conoscevano e non ne sapevano gh interesst,
né potevano acquistarne la conoscenza, perché avevano un’esistenza assai
corta, cosi perd volevano che il loro nome fosse alla posterita tramandato
e perctd fecero delle leggi con le quali per lordinario furono ripetute
quelle der loro antecessori e c1d fa che si accresce il numero delle leggi
mutilmente

E da avvertirsi, mnoltre, che le prammatiche non furono l'intiero corpo
della legislazione municipale, essendovi le costituzionz, le quali conten-
gono le leggi de1 nostri re normannt € svevi, che furono compilate d’ordine
dell'mnvittissimo re Federico II imperatore, 1 caprtolars, ossia capitoli dei
re angiomt, ai quali ancora dobbiamo la raccolta delle consuetudin: napo-
letane, der r:: della regia Camera e della gran Corte, che tutti formano
una parte del nostro diritto municipale.

Ma oltre alle rapportate leggt municipali, noi viviamo ancora con il
diritto romano, questo & ancora il diritto comune e generale di questo re-
gno, siccome ancora di quast tutti i popolt di Europa e vi si & ricorso in
mancanza delle leggt del paese; le leggi romane hanno 1l pieno loro luogo
1 tutto c1d che non & determinato nelle antecedent: e queste leggi romane
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si contengono nei libri compilati nel VI secolo dell’era cristiana d’ordine
dell’imperatore Giustiniano e sono le Istituzioni, le Pandette, il Codlce
e le Novelle.

Quanto sta deplorabile lo stato delle leggi che governano queste belle
ed amene contrade, non vi & chi non conosca. Ai difett: generali che nei
codict di tutte le nazioni si rinvengono, che nel principio di questo saggio
s1 sono notati, bisogna aggrungerne degli altr1 particolars alle leggi sotto le
quali viviamo. Tutta la nostra legislazione & un risultato di c10 che dagli
uomint si & pensato nel corso pressocché di ventidue secolr in materta di
governo.

Il corpo del diritto romano & stato riguardato come una unione di
princip: fondatt sulla ragione e sull’equitid e percid quasi tuttr i popoli di
Europa vi han ricorso 1n mancanza delle leggr particolari del paese. Biso-
gna perd convenire che, malgrado tutte le bellezze del diritto romano, ha
esso dei gran difetti. Il Digesto non & che 'unione dei frammenti tirati da:
differenti libri deglt anticht giureconsulti. Il Codice non & che il composto
di spezzoni di differentt costituzioni degli imperatori Qualunque sia stata
la cura che siasi presa per aggiustarsi insieme tutti questi pezzi distaccati,
essi non possono avere tra loro una connessione giusta, onde veggonsi tra
loro delle leggi, che formano delle contraddizioni, Un altro ddetto di que-
ste leggi & che la maggior parte, in luogo di contenere decisiont generali,
non sono che delle decisiom1 particolari e 1l tutto insieme non forma un
sistema metodico di grurisprudenza, se se ne eccettuano le istituzioni, che
sono molto abbreviate per contenere tutt1 i principt del diritto.

Nel Digesto st trovano delle leggi, che sono state riformate dal Codice
e 'uno e Paltro contengorio delle ordinanze abrogate dalle Novelle.

E ancora da riflettersi che molte di queste leggi non sono piltl adatta-
bili alle circostanze del nostro regno, la diversitd dei secoli, le differenti
mire d1 legislatori di un governo estero e differente, 11 diverso genio delle
nazion: alle quali furono dettate, non possono punto convenire alla pre-
sente nostra situazione, al cambiamento che si & fatto nella religione, negli
us1, ne1 costumi e nel commercio. Malgrado, perd, tutti 1 rapportati difetti
ed inconvententi, bisogna convenire che 1l diritto romano & la miglior sor-
gente dalla quale menti savie e filosofiche possono trarre un sistema di
leggi € di governo.

La giurisprudenza municipale & composta, poi, di tante parti etero-
genee nate nei tempi di barbarie, di povertd e d’ignoranza, nei quali inon-
date queste regioni dai popoli barbari, non si conosceano 1 veri princip:
del potere dei principi e della felicitd dei popoli e nei quali, per gratificare
coloro che aveano fatto parte della conquista, fu introdotto il vizioso si-

200



stema feudale e le subalterne giurisdizioni, senza mflettersi che la regia
autoritd scemava in ragione delle dette subalterne giutisdizioni. Ella con-
tiene un gran numero di leggi ancominciate dal periodo di questa monar-
chia, delle qualt alcune sono ad altre contrarie, le une sono dalle altre cor-
rette ed altre 1n disuso ed 1n niuna osservanza. Altre agli usi barbari, deri-
vatr dal settentrione, vi han voluto adattare i romani, altre, fondando
nuovl magistrati, nuovi grudizi, nuova immumnitd nuovi privilegi, hanno
fatto tanta contraddizione, facendo sussistere gli antichi ed han prodotto
tale confusione ed incertezza che han gittato i popoli nella necessitd di
rovinarsi con lunghi giudizt ed hanno accresciuto a dismisura il numero
degli interpreti € dei consulenti, che han fatto cadere nel massimo gergo
e nella massima incertezza una conoscenza che esser dovrebbe certa ed alla
portata di tutt1.

Di qui & nato il dispotismo legale e der magistrati, di qui I'incertezza
delle possessiont, di qui la mancanza di quella libertd civile promessa ai
cittadini con 'osservanza delle leggi, di qui I'impunitd dei delitti, di qu
la mecessitd di continue dispense e la necessitd del sovrano di degradarsi
e di ridursi al rango di magistrato, per accorrere con la sua autoritd ar di-
fetti generali e per rimediare ai mal di dettaglio ed entrare in tutt: 1 parti-
colart piati der privats, onde ora la compilazione der suon rescritti forma
un’opera ben volummosa

Chi ha la conoscenza delle nostre legg:, vede quale sia stata la pro-
gressione dei nostr1 Jlumi e quantunque da tempo in tempo abbia avuto
der gran re, le mire dei qualt siano state general, con tutto cid i loro sforzi
sono stati vani, poiché Iesecuzione der loro piani & stata affidata a persone
le quali o avevano vedute limitate, che non conosceano tutti 1 rapportt
della gran macina del governo, la quale vuol esser condotta con pochi or-
gani ma unisoni o aveano 1l cuore corrotto e le loro determinazion: erano
1l risultato der bassi e der privati interessi.

Del genere di tali muinistr1 sono stati {a maggior parte dei viceré ad
ecceztone di pochi stranierr, mon conosceano esst le vete forze dello stato
alla loro cura affidato e non ne sapeano le risorse e le molle, né I'indole
de1 popol1 ed 1 mezzi da ridurli a non cospirare alla grandezza del sovrano
Riguardando le loro cariche assat temporanee e precarie e dipendenti da
intrighi, che per Iordinario avvolgono tutte le corti, ad altro non si limi-
tarono che a far passare le tasse che bene o male esigeano alle loro corti e
ad arricchire Di qui nacque che le loro ordinanze, che sono contenute
nelle prammatiche, ad altro non condussero che a ridurre il regno alla capi-
tale, che era sotto i loro propri occhi e che esser poteva la minjera delle
loro ricchezze; le false leggi di economia e di annona utili alla capitale e
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dannose al regno, isolando quella da questo, i malintes: favori accordati
alla nobiltd locale di questa capitale, trascurando il resto del regno, senza
riflettere che il formare dei corpi, i qualt indipendentemente dal sovrano
dar potessero tali distinzioni, non s1 confa con la monarchia ed & un furto
che s1 commette sull’autoritd sovrana. Di qui tutte le leggi che hanno at-
tinto tutta ['autoritd a1 tribunali della capitale, di qui tuttr gli stabtliment:
che favorirono tutte le gran fondazioni di arti, di mestieri, di luoghi di
pubblica autoritd, di qu tutte le esenzioni dai dazi e 1l diritto dato a que-
sto corpo di tassare 1 resto del regno

Fattosi un tale afflusso nella capitale a carico del resto del regno, at-
tesa la forza del principato, dal quale era lontano, fu una tale moltitudine,
quivi concorsa, creduta rivoltosa, quando non lo era e dai viceré, invece
di prenders: i mezzi propri ad allontanare questo sospetto e questo timote,
attesa la loro debolezza, furono favoriti e protetti dagli stabilimenti che
unicamente conduceano a renderla baldanzosa e furono pensate tante esen-
zioni accordate ai corpi sotto altri apparenti pretesti, ma in realtd dati per
debolezza, timore e desiderto di guadagno e come per dare occupazione a
tanta gente quivi radunata e per distrarla da vere vedute (atteso allora non
avevamo arti utili, non commercio, non otttme mansfatture con 1 quali
mezz1 poteansi occupare e 1l govemno lontano non era a portata di darvi
riparo, atteso mon vedea tali disordini che con gli occhi interessatr dei
viceré, ch’erano 1l loro organo) vedute che avrebbero potuto effettiva-
mente farla tumultuare, si procurd con le leggi di introdurre una generale
misintelltgenza fra tutti gli ordini e, con favorite la moltiplicitd dei giu-
diz1, st procurd di dare alla maggior parte degli uomini la distrazione del
foro (la molteplicita delle leggi del regno e il numero di coloro che linter-
pretavano e di coloro che consigliavano guidati dal proprio 1ntetesse, fe-
cero cadere nel massimo gergo e nell’incertezza una conoscenza che esser
dovea certa e alla portata di tutti).

Grazie all’Altissimo! Questi mali finirono con averci concesso nuova-
mente 1 nostri propri re, t quali con la loro wigilanza e paterna cura pos-
sono ripararvi. Infatti d nostro augusto Re Carlo, in metter piede in que-
sto regno, ad un colpo d’occhio li vide ed incomincid subito a dettare delle
leggi particolani, con le quali ai rapportati mali avesse potuto dare giusto
compenso; ‘ma, avvedutost che ¢id non dava riparo che a mali di dettaglio,
atteso che nonostante le sue leggl, sussistevano le antiche fondate sulle an-
tiche massime e sugli antichi pregiudizi, quindi fu che da grande fe con-
cepi I'alto progetto di un nuovo codice carolino La brevitd del suo regno
e il mon aver fatto prima passare guest’opera per le mani di filosofi intel-
ligenti delle buone massime di governo e della sana politica, ma 'averla
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affidata a persone unicamente addette alle particolari decision1 del foro,
fece st che questo piano abortisse, onde, quando fu da loro compilato sotto
I'iluminatissimo regno del nostro re Fetdinando, non fu creduto degno di
essere pubblicato

Quest: matental: e somighants, c1 presentano tutto il corpo del diritto
comune e municipale net felici tempi presenti, net quali, quantunque il
regno mon ct presenta der grandi uomini, ce ne mostra molt1 che tali pos-
sano divenire sotto gli auspici di un Ferdmando e di una Carolina, i cui
talent! sono cosl estest e 1l cut cuote & cosl ben formato che han saputo
portare cosi oltre I'umanitd, onde s1 sono avvicinatt ai loro sudditt, dimen-
tichi del vuoto immenso che l1 separa, n modo che o fanno sperare do-
versi loro questo capo d’opera della umanitd, in cui possano veders: al
meglio combmati gli interess1 del principato e il benessere det suddit.

Vero & che non si potranno fare giammai leggi che impediscano le liti,
che prevengano intieramente i delitti, che contemplino ogni caso ed ogni
accidente e non & alla portata degli uomint che tolgano a1 legali i mezzi
da trappolare un’opera cosi compmta Ma se di siffatte leggi non possiamo
inventare, almeno perd ci verra fatto, quando si ust la debita prudenza, di
comporre leggi tali che non siano esse la causa delle infelicitd pubbliche,
der perpetui litigi, delle ingrustizie e delle frodi che st commettono Ci verra
fatto dr dettare leggi, che si confacciano meglio at nostri tempi ed at nostnt
costumi, c1 verra fatto finalmente di mettere fuoti leggt chiare, intelligibilt
e che lascino addietro minori occasioni di controvertite e di dover piatire
net fori

Se a me fosse data I''ncombenza di dover comporre di sana pianta
delle leggi civilt per un qualche paese, 10 crederer di dovermi governare
nella maniera seguente: sceglierei uommn: diversi di talento e di cuore, che
siano 1 uno politici e legali, che sappiano la storia degli antichi popoli,
che conoscano 1 loro governi, le loro leggi ed 1 loro costumi, che abbiano
notizia dei governi e delle leggi che vi sono presso 1 popoli modern: del-
I’Europa, perché possano sia dalle antiche che dalle moderne nazioni pi-
gliare gli esempi muglior1. Soprattutto ricercherer che conoscano a fondo
la nostra storia € le nostre leggi, il clima, il governo, i costumi, la maniera
ch pensare, le professioni, le arti, i bisogni, 1l terreno ed il commercio del
nostro paese, cul le leggi debbonsi adattare. .

Fatta questa scelta, dividerei quelle materte intorno alle quali hanno
da esser fatte le leggi, una parte assegnerei alle persone fisiche, un’altra
alle morals, un’altra a1 contratti, un’altra alle successioni, un’altra alle
azioni, un’altra ai delitt1 ed alle pene ed un’altra ai magistrati e loro giu-
risdizion1, un’altra alla polizia ecclesiastica ed un’altra alla pubblica istru-

203



ztone ed educazione dei popoli, 10 fatto, a ctascuna delle persone scelte
adatterei uno dei rapportati dettagli, con la limitazione di dover notare
sotto clascun articolo quanto dagli anticht e dai moderni si & pensato m
materia di legge su tale articolo e quanto dal diritto romano e municipale
§1 TItrovasse prescritto

Fatta una tale raccolta, I'incaricato, con det lumi al di sopra richiesti,
dovrebbe scegliere quelle che stimasse cadere in acconcio del particolare
proposito ed a queste dovrebbe finalmente aggiungere quelle che sapesse
eglt inventare per il vantaggio della nazione e per fare questa raccolta, due
anni di tempo sarebbero sufficienti e forse di avanzo.

Fatt1 quest: materiali, si dovrebbero affidare, poi, ad un corpo di ma-
gistrati illuminati, per farne l'intiera compilazione con I’obbligo di sentite
in tutto 1 particolari compilatori, a1 quali si dovrebbe dare 1l permesso di
sostenere in iscmtto la legge che non si dovrebbe ricevere, di dare la ra-
gione della esclusione dal corpo della legislazione della legge scelta e da
lui pensata e su di ciascun articolo consigliare il Sovrano ed attendere la
sua approvazione.

Questo saggio non presenta che 1 materiali a mano pitt esperta di
farlo migliore, di cid & da acousarne 1 ristretti miet lumi, la brevitd del
tempo e le materie nette sulle quali sono occupato, le quali hanno intte-
ramente logorato 11 mio spirito

XXX

PER LE INTENDENZE, O CAMERE PROVINCIALI
(H/cc 89-97)

Tuttoché siast applicata la massima seretd ed attenzione al governo
economuco delle particolari popolazioni, che compongono questo regno, per
esser queste le mintere onde si ritrae la sussistenza e la ricchezza dello
stato, pure le leggi fin qui promulgate sono difettose, atteso non sono
gunte ad allontanare le frodi, che dai-rappresentanti di tali popolazioni si
commettono con aggravio dei popoli, ammimstrando 11 pubblico peculio
unicamente destinato a soddisfare i pest dello stato ed 1 particolari bisogni
di ciascuna citta.

Per conoscerne i difett1, sard bene di dare un piccolo dettaglio di tali
leggi, mettere in veduta i disordini che ne derivano e quind: proporre i
mezz1 per evitarll :
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Con le nostre prammatiche & prescritto che clascuna popolazione, ossta
university, abbia 1 suoi rappresentant: detti sindaci ed eletti, dai quali il
pubblico peculio venga amministrato Sono questi elett: dal corpo della
popolazione convocato 1n pubblico parlamento e durar devono per un anno,
termnato ul quale, si procede all’elezione det nuovi e di due razionah, 1
quali devono discutere i conti di coloro che vanno a terminare ed m tal
visione fanno da fiscali 1 smdaci successori.

Questo sistema di ammmistrazione da se medesimo s1 annuncia per
vizioso ed imperfetto, dapoiché non sembra possibile che s1 ust esattezza
nella discussione di tali conti, da coloro destinati a discuterli, i quali sono
quelli stessi che altra volta furono ammunistratorr o che possono esserlo
in appresso, che sono dipendent: di costoro ed elett: con la loro assistenza
e dipendenza,

Appresso & da sifletters: che nelle particolari citth e paest avviene cid
che generalmente s1 vede avverato, cioé¢ che 1 pili forti dispongono ed op-
primono i pitt deboli, quindt st vede per tutto il regno che le universita
sono regolate dar pitt potentt del paese e 'ammuinistrazione ¢ in mano di
loro o dei loro dipendent: e, per conseguenza, sono in mano loro 1 parla-
menti, onde, dipendendo P'elezione der raztonali dal loro athitrio, i cont1
sono vedut: da loro medesimi con aggrawio del pubblico e det pover e
la vistone dei cont: altro non & che un capriccio, non serbandosi la regola
che per ciascuna universitd & prescritta dal tribunale della Camera nella
discussione dello stato.

Ed & del tutto imnuttle che gli amminstratori successont facciano da fi-
scali della precedente ammuinistrazione, poiché come esst a capo dell’anno
sono soggett: alla stessa visione, non hanno altra premura che di autoriz-
zare i disordini passati, per essere garantiti, con l'esempio del passato, di
quelli che vogliono impunemente commettere, vedendost percid general-
mente 1n ciascun paese I'universitd m mano di un partito, il quale esclusi-
vamente dal resto del paese dispone del pubblico peculio

Come tutti i cittadini sono nel caso di esser giudici e re1 I'uno dopo
Paltro, ne segue che I'uno covre le malversazioni dell’altro e se per avven-
tura si rattrova alcun onesto cittadino, il quale voglia far argine a tali pub-
bliai disordini, & I'oppresso, I’aggravato, ul malveduto dal resto del paese
come colut che cerca di frastornare 1 profitti del resto dei cittadini e i suoi
richiami difficilmente giungono an supremi magistrati, sotto la cut tutela
le universitd sono

Dalla facilitd che ciascuno ha di poter profittare del pubblico peculio,
deriva per conseguenza il desidenio e la premura di moltisstmi, di voler es-
sere a parte dell’amministrazione pubblica, onde questo principio di avi-
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dita, unito all’ambizione di figurare nel paese, niempie tutte le citta e luo-
ght del regno di odi, di-fazion: e di partits, che producono funest: e di-
spendost litigi, 1 quali altro fine non hanno che 1l profitto, volendo I'un
partito soppiantare l’altro per aver in mano l'universitd. E tali liti, oltre
al danno che procurano alle particolar: famiglie, distraendole dall’adempi-
mento dei propr: doveri, fanno masstmo aggravio al corpo dei cittadmi,
atteso che tali litig1 s1 sostengono a spese delle universitd nei tribunali
della capitale, dove s1 sentono tante cause di nullitd di elezioni di ammi-
mustratori E mertta tutta la riflessione il considerare che le povere univer-
sitd non solo soffrono le spese del partito dominante, che vuol sostenerst
nell’amministrazione, ma anche dell’altro che aspira ad averla, vedendosi
che quando giunge ad aver in mano luniversitd, 11 primo denaro di cui st
covre, & quello che ha speso per tali cause. E quando ancora non grunga a
cid, 1l partito dominante presso cut rimane 'universita, compra la tolleranza
dell’altro con rinfrancarlo delle spese sofferte ed accordargli altrt profitti in
danno dell’universita.

Tutti quest: disordini, che tengono lontani 1 buoni cittadim dall’am-
minstrazione del pubblico peculio, producono il massimo det mali ed &
quello che 1l popolo, che compone la classe degli uomini i pri utih alla
societd, atteso che con le sue braccia si sostiene la pastorale, I'agricoltura,
le manrfatture, il commercio, viene oltremodo oppresso, atteso che quella
popolazione, che avrebbe bisogno di pagare come dieci per le tasse e per
i pest pubblici che sostiene, paga come quindia1 per le cause di sopra det-
tagliate e per tutto cid che & maleversato dai rappresentanti delle univer-
sitd, regolando ctascuno a suo modo Iamministrazione, senza che loro ar-
rechi aloun riparo il rendimento dei conti, essendo questi veduti non dai
gindict imperiali ed amici del giusto, ma da coloro che altra volta furono
amministratori, dai loro amici e dipendenti o dat debolt che temono i po-
tent: che hanno in mano l'universitd o da uomini pattuiti quando l'univer-
sita & in partiti.

I disordin: fin qui descritti, relativi all’'amministrazione delle rendite
delle universita, veggonsi ancora nell’amministrazione dei luoghi pii latcali,
atteso che gli economi che i amministrano non temono di rendere i contt,
essendo i razronali scelt: da loro medesimi e ne1 loro corpi, nulla produ-
cendo 11 deputato ecclesiastico che unicamente, per formalitd, vi assiste,
vedendosi con rincresctmento che tante opere pubbliche, fondate dalla
pietd dei fedeli per il vantaggio e il soccorso det loro simili, vengono cosi
mal impiegate

Tutto cid che fin qui si & detto deve eccitare 1’attenzione del governo
per proporzionare mezzi tali che possano, se non in tutto, almeno in parte.

206



nparare a tali disordini, fissando un sistema tale, onde coloro che ammi-
mistrano perdano la voglia di approfittare e siano indotti a bene ammini-
strare dalla considerazione che 1 loro conti, in fine della loro amministra-
zione debbano essere veduti da un gmdice imparziale e che avra unica
mente per norma la giustiaia e cid che dalle leggr del regno viene prescritto.

Tali mezz1 esser potrebbero lo stabilimento in tutte le province di
una Camera di conti provinciale, da dover risiedere nella capitale della
provincia dove I'Udienza risiede, subordinata, perd, al preside, accid abbia
ancora il suo capo, ma dipendente dalla Camera della Sommaria per cid
che riguarda le universita e dal tribunale misto per quanto sard relativo ai
luoghi p1i Siccome & detto, nelle province tutte risiederd dove 1'Udienza
ristede, ma nella provincia di Terra di Lavoro, siccome non vt & Udienza,
ristederd i Capua e sotto gli ordini di consigliere governatore di quella
citta.

Questa capitale avrd ancora la sua Camera di conti per la wisione di
conti di tutti i luoght pu che sono nelle medesime e questa sara unita alla
delegazione della giurisdizione e dalla medesima si datrd la revisione al
tribunale misto,

La Camera provinciale sard composta di un munistro col titolo di
udiente della Camera, di due maestrt razionali e di due prorazionali.
L’udiente della Camera avrd ducati 40 al mese di soldo, 20 per ciascuno
1 due razionalt e 14 i due prorazionali ed oltre a tale soldo, avranno du-
cati 10 al mese per carta ed altro che occorra, con dovergli essere disdetto
di ricevere qualunque diritto per liquidazione di conto presentata dal me-
destmo o di altra scrittura e per spedizione di significatonia.

Sard tale Camera dipendente dalla Sommaria per cid che riguarda le
untversitd e dal trtbunale misto per rapporto ar luoghi pii e la sua gw-
risdiztone st aggirera unicamente sulla vistone delle universita e dei luo-
ghi pii.

Quindi, a tenote di quanto & scritto nelle prammatiche, i nuovi sin-
daci, dopo dieci giorni che avranno preso possesso delle loro cariche si
faranno esibire i cont1 dei loro antecessort e It nimetteranno alla Camera
provinciale, per essere questi discussi con I'assistenza det procuratori delle
Untversitd con quella sollecitudine che si potrd, avvertendosi la Camera,
che tutti i conti della provincia che ne dwpende, debbano esser discussi
fra un anno da contarsi dal giorno che il sindaco o 'amministratore avra
dimessa la carica e discussi che saranno tali conti, quando non vi sia il
richramo della rewisione della regia Camera, pagate che saranno le signifi-
catorie spedite, i conti st restituiranno a quel corpi at quali appartengono e
solo nella Camera provinctale si conservera tl registro delle significatonie
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in un libro, che 1n ctascun anno si fard e da tale registro, in fine di crascun
anno, si fard un breve stato del dare ed avere di ciascuna universitd o si
rimetterd al tribunale della Camera per intelligenza di detto tribunale.

Allo stesso modo si fara per i luoghi pii, si fard per questi un registto
separato e lo stato de: medesimi si rimetterd al tribunale misto.

La discussione di tali conti si regolera a tenore di quanto viene disposto
nelle nostre prammatiche sotto al titolo « De administratione Universita-
tum-» e degli stati discussi dalla regia Camera e tali stat1, per ora, servi-
ranno di norma alle Camere provinciali.

Per quanto riguarda 1 luoghi pu, per i quali non & stato discusso
come regolarsi le visiont der conti, Sua Maesta si riserba di dare le provvi-
denze convenienti, per la Segreteria del dipartimento ecclesiastico, del
modo come tale discussione necessaria far si debba.

Perché dagli amministratori delle untversitd e det luoght pii non s1
spostno partiti € col pretesto di cause non dispendiino le comunitd affi-
date alla loro direzione, si prescrive che le spese di qualunque nullitd di
elezione di ufficrali, correr debbano a danno di chi produce le nulliti e
mai della comunita o del luogo pio e che per le altre cause, mai la spesa
debba cotrer a carico della comunitd o del luogo pio, quando non sia pre-
ceduto 1l pubblico parlamento e ’approvazione del tribunale della Camera
o del tribunale misto a tale parlamento e, facendos:-differentemente, la
Camera provinciale porrd a carico deglt ammunsstratori tali spese.

Discussi tali conti, sard cura della Camera provinciale far eseguire l'ef-
fettivo pagamento delle somme significate, quando avverso 1l decreto di
discussione non siasi prodotto il rimedio della revisione per le universita
m Camera, e per i luoghi pii nel tribunale misto e I'esecuzione si fard a
danno del debitore,

_ Cid che si ntrarrd da tali significatore e gl avanzi che forse alcuna
umversitd avrl, si conserveranno in una cassa pubblica con due chiavi,
I'una da tenersi dal sindaco e P'altra da un deputato eletto in pubblico par-
lamento a tenore di quanto & prescritto nella prammatica « De administra-
ttone Universitatum », per esser questi, siccome in detta prammatica si
determina (5-9), impiegati in dismissione di debiti o altri usi, vantaggiosi
alle particolari popolaziont, siccome la regia Camera, esaminando le parti-
colar: circostanze di ciascuna universitd, potrd determinare coll’intelligenza
ed approvazione di Sua Maesta per le universitd e il tribunale misto per
i luoghi pii. Avvertendo le Camere provinciali a tenere un esatto registro
di tali avanzi e det tempi nei quali in dette casse sono ripost1, accid s1 eviti
ogni qualunque frode che possa immagsmnarsi.

Se avverso il decreto di discussione vi si produrrd il rimedio della
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revision¢, questo si ammetta per le 'universitd al tribunale della Camera e
a]l tribunale misto per i luoghi pd, ptima perd di trasmettersi i conti al
tribunale suddetto, si eseguird la significatoria e rimarra la somma sign:-
ficata effettivamente depositata nella Camera provinciale

1

XXXI* |

BRANO DELL’AGGREGAZIONE DELLA RENDITA
DI ALCUNI CONVENTINI ALI’OSPEDALE DI COSENZA
(H/cc 316-321) '

i i ie Lt
" 1°) Ricevendo quell ospedale A pr01ett1 e gh 1nferm1 della cittd e delle
popolaziont della provincia, si propone di supplirst al bisogno di tal pio
Juogo .con I'avanzo e con il superfluo delle rendste, der regolart di Cosenza
& della provincia.
2°) Dice che l’espemenza dimostra. che labohzlone dex convent;m non
reca, il profitto che st desidera; atteso che laici a1 quah si affida 'amm1-
nistrazione delle rendite, mancano d1 d1rez1one e di quella mdustna che
conduce a vantagglanle‘ ed oltre a cid, sono a canco di tali az1ende per i
loro soldi. Propone -d1 lasciarsi le rendite in mano dei regolam ed obbli-
garh ad _un annuale . perpetua _ contr1buz1one In aumento dell’opera del
r gspedale ;
39 Vodendqs1 devenire a soppressmm propone i seguentt. 1° quello
déi Teresiani di’ Cosenza; 2° - quello del terzo ordme, 3° i collegao det
Teatini, che non ha rehglom onde Pordinario vi tiené "un prete per ser-
vizio della chiesa e questa dar si gotrebbe alla’ parrocchla d1 S: Lorenzo,
la quale ora & assai infelice. ’ "’ o
I conventi ora esistenti in Cosenza sono 11, croe: Osservantl ' Rifor-
mati, Cappuccml Agosﬁmam Domenicani, Paoldtti, Conventuah Carme-
litani, Terestani, Terz’Ordine, Berfiardms. “Dice’ che 1 Domenicant ed ‘i
Paolotu sono di numerose famiglie, hanno studio e Sono utili al 'pubbhco
* 'Che gh Agostiniani sono necessari, dtteso che nelle 'loro chiese: con-
lcorrono 1 contadini delle vicine campagne per Peserdizio del culto pubblico.
In luogo ‘della soppressioné del convento degli- Agostinian: di Cosenza,
propone di soppr1mers1 i segueriti'dell’ordine medesimo Campo“di Afato;
quello dt ‘Castiglione Marittimo; Zumpano? Bucchigliére ed altri ¢he sono
nella proviricia, lasciandovi solo i conventi di. Cosenza; 'di ‘Pavla e di
Belvedere. R T T I LI B .
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Creda che debba rimanere il convento dei Conventuali di Cosenza,
somministrando 1’assistenza. spirituale ai vicini campagnoli ed-essendo di
numerosa -famiglia. Aggiunge che in quel guartiere non vi & parrocchia per
essere rimasta diroccata, il parroco non ha la congrua e celebra la Messa
nella Congregazione di San Giovanni. invece di sopprimersi tal convento,
propone la soppressione deir Conventuali di Carpenzano, Altilia, Spez-
zano Piccolo.

Il convento der Carmelitani di Cosenza potrebbe lasciarsi, ma restrin-
gersi 1 frati in un solo appartamento e il pitt delle fabbriche adattarsi per
uso dell’ospedale, ch’¢ dirimpetto al convento ed invece di esso si potreb-
bero sopprimere i Carmelitant di Carolei e Mongrassano.

Per il monastero dei Cistercensi di Cosenza dice che sono nella casa
degli espulsi, per acquisto fattone alla Corte, che in esso vi sono le regie
scuole e che tali fabbriche sono in'mezzo a due monasteri di monache,
onde conviene che continuino ad essere popolate da regolari. Conchiude
che debba accrescersi il numero dei religiosi di Cosenza, mancandovi ora
la conventualitd e che si sopprimano i seguenti monasteri di tal ordine po-
stt nella provincia, ciod Sambucina, Persano, Fonte Laureto.

Posto cid, in Cosenza solo tre conventi debbono sopprimersi, ciog i
Terestani, i Teatini, il Terzo Ordine.

Propone, inoltre, la soppressione degli Agostiniani Scalzt della Terra
di Lago ed ancora la soppressione del ritiro dei preti della Terra di Rende,
che ha molta rendita senza pesi. Dice che 1 tre patroci delle parrocchie
della citta di Cosenza mancano di congrua, onde non possono neppure
avere degli economi per la dstruzione dei parrocchiani. Crede opportuno
che gl si stabilisca la congrua. )

Aggiunge che debbonsi proibire tutte le questue che si fanno nella
provincia anche ai religiosi, accid non venga la provincia vessata dai
questuanti.

E poiché ora I'ospedale di Cosenza viene malamente amministrato da

un assistente scelto dal sindaco, che non di conto, prescrive il metodo da
teners: nell’amministrazione. )
. 1l preside deve essere il delegato dell’ospedale, accid proceda in tutte
le cause appartenenti all’ospedale, abbia Iispezione sull’amministrazione ed
obblighi i governatori, in ciascun anno, al rendimento dei conti. Per lo
spirituale la cura esser debba dell’ordinario, il quale insieme con il pre-
side curera che gli infermi siano assistiti e gli esposti ben allevati.

I governator: esser devono quattro, I'uno del ceto dei nobili, I’altro
del ceto der dottori e gli altri due del ceto dei negozianti.

210



L'elezione s1 faccia dal preside, dal vescovo e dal sindaco dei nobili
per il solo governatore nobile e tali governatori devono essere perpetui.

Vi siano due pret1 per I'amministrazione dei sacramentt agli infermi
e per listruzione degli ignoranti,

V1 devono essere quattro medici, due fisici e due cirusici, un razionale
per tenere 1l registro dei conti.

Le rendite s1 somministreranno da tuttr quattro i governatori, faranno
le sessioni nell’ospedale e, net dubbi, saranno questi dirimiti dal preside.

Agli ammalati si daranno il letto, il medico ed i medicamenti e, fino
a che non saranno licenziati dai medici, il vitto.

I bambini saranno ricevuti con cartella firmata dai governatori nell’in-
telligenza che gli espostt saranno tutti ricevuti, ma 1 bambini, che si pre-
senteranno da persona certa, dovranno avere le fedi del parroco, che I’ab-
bia battezzati, per evitarsi la frode delle madri, che per guadagnare la
mercede dell’ospedale, fanno presentare i propri figli

Le nutrict che alleveranno i bambini, avranno la mercede in fine di
ogni mese con la fede della vita e nel di dell’Annunztata dovranno presen-
tarli a1 governatori col bollo del luogo messo al collo, come s1 pratica nel-
Pospedale dell’Annunziata di questa capitale e, finiti gli anni tre, passe-
ranno nelle scuole di educazione, che saranno ancora erette.

Alle nutrici, che dimoreranno nell’ospedale, si dara il vitto in genere
. e non in denaro Il governo interiore dell’ospedale, rispetto al salario,
sard regolato con la proporzione. Vi saranno ancora nell’ospedale due
donne mature.

XXXII

NOTIZIE PER SERVIRE ALLA RIFORMA DELLA UNIVERSITA
DEGLI STUDI DI NAPOLI
L)

Unrversita & un termine collettivo, che s’impiega per designare I'unione
d: molti collegi stabiliti 1n una nazione o in una qualche cittd, nei quali i
principi, per la istruzione dei loro sudditi, vi hanno destinato ed assoldato
professori in differenti scienze per insegnarle, accordando a tali collegi dei
privilegi e il diritto di conferire i gradi e di spedire 1 certificati a studenti
della loro applicazione ed assiduita nelle differenti scienze o siano facolta.
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Le antiche nazioni culte non ebbero di tali corpt tra noi stabilit1 dopo
il rinnovellamento delle scienze e dopoché le nazioni di Europa incomin-
ciarono ad uscir dalla barbarie, sul piede 1n cui oggt sono, ma ebbero delle
pubbliche scuole, nelle quali la filosofia e le altre cognizioni utiti furono
professate ed insegnate, che inutile e lungo sarebbe rapportarle. Nel vasto
impero tomano vi furono ancora delle scuole pubbliche di diritto e furono
quella di Roma, quella di Costantinopoli e (’altra, la piti antica di tutte, in
Berito. Ivi, coloro che vi studiavano, vi acquistavano successivamente dif-
ferenti titoli, uno dei quali cotrisponde al nostro dt baccelliere o sia di li-
cenziato e laltro a quello di dottore i legge e per conseguirsi, 1 candidati
doveano essere distinti e per i loro costumi e per la loro abilitd moribus
primum, demnde facundia Né ad essi si davano tali gradi, senza un esame
rigoroso e senza « suffragt di coloro del loro ordine. ordine che ora corti-
sponde alle nostre facoltd. « Quisquis docere vult, non repente; nec temere
prosiliat ad hoc munus, sed iudicio ordinis probatus decretum curialium
mereatur, optimorum cospirante consensu » {Lege sexta de Professoribus
et Medicis), legge che dai dotti viene attribuita all’imperatore Costantino.

Senza andare rintracciando le origini delle pitt antiche e rinomate Uni-
versitd di Furopa, egli & sicuro che le pitt antiche e le pih celebri furono
quelle di Bologna, di Parigi e di Oxford, le quali mcomincrarono a stabi-
lirsi su di un piede regolare ed a formar corpo mercé 1 privilegi e le distin-
ziont loro accordate da principi € da papi, 1l concorso det quali, per le cir-
costanze dei tempi, fu allora creduto necessario. All’esempio delle rappor-
tate man mano sorsero in Europa dappertutto molte Universitd e quella di
Napolt non fu delle ultime, atteso che riconosce la sua origine da Fede-
rico IT nell’anno 1224; ma la fatalitd ha fatto che, siccome le altre hanno
acquistato una celebritd, che le ha rese rinomate 1n Furopa, cosi la nostra
& rimasta 1n uno stato di mediocritd, dal quale solo ’amote patmiottico del
nostro pnincipe pud rilevarnela. Queste universitd, cosi formate, ebbero i
loro ufficiali e le loro esenziont per 1 membri che le componevano, ebbero
delle rendite sufficienti e deglt alloggiameénti, dove coloro che concorrevano
a studiarvi, potessero abitarvi. Quest: alloggiamenti furono prima simli a
locande, dove ciascuno che vi abitava aveva la cura, il carico di spesarsi,
ma dopo vi assegnarono delle rendite dove potessero essere alloggiati e
spesati coloro che non aveano mezzi da mantenersi. V1 furono ancora an-
ness1 degli ospizi, nei quali alloggiavano i religiosi di var1 ordini che con-
correvano a studiarvi e dei seminari per « preti delle different: diocesi, net
quali s’istrmavano coloro che si avviavano al chiericato.

Ordinariamente le Universita degli Studi comprendono quattro facolta,

212



la prima quella che dicesi delle arti, la seconda quella-di teologia, la terza
¢ -quella di dintto e la quarta di medicina

. La facoltd delle art1 che servono d’introduzione alle scienze sublimi,
comprende tutto c1d che no1 chiamiamo umanita e filosofia. Coloro i qualt
aspirand al grado-d: maestro delle art1, devono subire un esame rigorosd,
sostenere det pubblic1 att1 e sostenere delle quistion1 e dopo avere per due
ann studiata e professata la filosofia, allora col voto della facolta, che sce-
glie un determinato numero di censort, acquista il grado di maestro delle
arti e s1 apre la strada ad essere ammesso alle altre facoltd; due voti nega-
tivt non gl fanno conseguire 1l grado di maestro e gli precludono la strada
alle altre facolta.

Le scuole di teologia, net prim: temp: della Chiesa, altro non erano
che le case de1 vescovi, nelle quali 1 vescovi personalmente spiegavano la
scrittura at loro preti ed ai loro chierici. Qualche volta i vescov: affida-
vano questa cura a preti dluminats della loro diocesi. Indi queste scuole
passarono nelle chiese cattedrali e nei monasteri ed ivi s1 sono mantenute
fino al X secolo, nel quale tempo, stabilite le Universita, vt si formarono
delle scuole regolari di teologia, nel piede che ora sono ed 1 principi ed i
papi condussero ad illustrarle, -accordando loro dei privilegi ed il diritto
di spedire le lauree, diritto che alle Universitd d’Italia non fu concesso
prima della fine del XIV secolo.

La facoltd di teologia & composta di molti dottori di questa scienza,
de1 quali alcunt mon sono in Francia di alcuna societd ed altri apparten-
gono al collegio di Sorbona e di Navarra Nella Universita di Parigi vi
sono sei dottori di teologia, i quali leggono questa facoltd tre la mattina
e tre 1l giorno e la loro lezione esser dee di tre ore per ciascuno Chi vuole
essere ammesso in questa facoltd deve avere i grado di maestro delle arti
e dee aver studiato due anm di filosofia €, per giungere al grado di dottore
in teologla, deve prima ottenere quello di baccelliere e di licenziato. Per
ottenere 1l grado di baccelliere, deve per tre anni fare 1l corso della teolo-
gia, finito 1l quale si presenta all’esame che si fa da quattro dottori e
Pesame s1 aggira sulla prima parte della Somma di San Tommaso. Se uno
dei quattro censori da il voto negativo, il candidato ha 1l diritto di richia-
marst ad un esame pubblico della facoltd, ma se due sono i vot1 negativi,
& escluso per sempre dal grado e dalla facoltd e lo stesso avviene se il suo
costume non sara creduto ottimo.

Dopo tale esame dee sostenere una tesi e conducendosi lodevolmente
nel sostenerla, gli si conferisce 1l grado di baccelliere.

11 baccelliere, per progredire innanzi nei gradi, dee essere 1n licenza.
La licenza si apre da due in due anni, chi vuol essere ammesso, dee soste-
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nere due esamt, I'uno su tutti i trattati di teologia di San Tommaso, I’altro
su dei sacramenti, la scrittura e la storia ecclesiastica Durante il corso dei
due anni i baccellieri, che sono in licenza, sostengono molte tesi per dar
prova della loro abilita ed infine sostengono tre tesi ed avuti i suffragi dei
dottori che preseggono al loro esame, il baccelliere & licenziato, cioe dichia-
rato di aver terminato 1l corso degh studi teologici e riceve la benedizione
di licenza del cancelliere nella cattedrale di Panig.

Per ind: ottenere 1l grado di dottore, deve sostenere due nuovi atti,
P'uno alla vigilia della sua promozione, Ialtro la mattina nella sala dell’ar-
civescovo di Parigi, onde dicesi aulico, dopo del quale atto & istallato dot-
tore di teologia ed ascritto nel catalogo de1 dottors, ma non gode di tutti
i diritti e privilegi ed emolument: attaccati al dottorato; non pud assistere
alle assemblee della facoltd, aver diritto di suffragio in qualitad di censore,
dirigere gli studi dei giovami teologi, vegliare sul costume dei baccellieri,
di opinare secondo le loro coscienze sulla censura dei libri e sugli altri af-
fari nei quali la facoltd & consigliata se non dopo sei anni che corrono, che
si contano dal giorno del dottorato, alla fine del qual periodo sostiene I'ul-
tima tesi che dicesi resumpta, vale a dire un ristretto della teologia, dopo
della quale & ammesso al godimento di tutte le prerogative del suo grado.

Simile a questa maniera dell’'Universitd di Parigi, & quella che si usa
nelle altre di quel regno e simile ancora & il sistema adottato nelle celebri
Universitd della Gran Bretagna e specialmente in Oxford e Cambnidge e
la differenza consiste, che quwvi si usa maggior rigore e che i gradi sono
due qiot di baccelliere e di dottore, ma i corsi degli studi per questi due
gradi sono pilt lunghi. Le Untversitd di Germania hanno ancora adottato
un simile sistema, ma in Italia le Universita, che vi sono, non conoscono
tali gradi all’infuori di quello di dottore.

La spesa del dottorato in Francia & di 100 scudi per 1 regolant e il
doppio per gli scolari ed 1n Inghilterra di 100 lire sterline. I dottori della
Sorbona e di Navarra pagano cento pistole. I maestri delle arti in Inghil-
terra pagano 30 lire sterline e solo gl ecclesiastici possono prendete il
grado di dottore in teologia.

Le lezioni di diritto si fanno da un numero di lettori pilt 0 meno con-
siderevole secondo le Untversita. In quella di Parigi vi sono sei professori
di dirttto, il pitt vecchio dei professori & chiamato primicerio® ciascun pro-
fessore acquista, con ventt anni di esercizio, la qualita di conte, con la fa-
coltd di far fare da un altro le lezioni, conservando egli 1l suo posto ed i
suoi appuntamenti Si fa un decano di carica che si sceglie tra essi e si
avvicenda in ogni anno. Il decano assiste al tribunale del rettore dell’Uni-
versitd ed ha voce conclusiva nell’assemblea della facoltd. Esst eleggono
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ancora, in tutti 1 due anni, un decano di onore, ch’® una persona costituita
in dignita e si sceglie dai dodici aggregati di onore. Tali dodici aggregati
di onore furono stabiliti dal re con ’ordinanza del 1680: questi sono no-
minati dalla facoltd senza precedervi concorso ed eletti dal re a misura che
vacano i luoghi ed esser devono due ecclesiastici, otto magistrati, e due
avvocati del parlamento, che abbiano difeso cause da 20 anni. La funzione
di tali dottort onorari & di date 1l voto mn tutti gli atti della facolta, ma
intervengono di rado.

Vi sono ancora i dottori aggregati all’'Universitd. Per ottenere questa
piazza, conviene esser dottore ed avere almeno I’etd di 25 anni, la piazza,
vacando, si da con pluralitd di voti. Essi hanno diritto di suﬁragw nelle
assemblee con la restrizione, perd, che come i dottori aggregati sono in pitt
gtan numero dei professori, essi non hamno voce che in numero eguale
dei professort presenti. ‘

Coloro che vogliono avviarsi per questo studio, devono ascriversi nel
registro della facoltd ¢ per esservi ammessi, devono avere I'etd di 16 anni
compiuti e debbono far constare il loro cattolicismo, 1l corso legale dura
tre anni giusta I"ordinanza del 1700, dopo del quale devono sostenere delle
tesi per'essere ammessi al grado di baccelliere ed appresso delle altte per
essere licenziati ed infine ottenere il dottorato.

In Francia gli avvocati-ed 1 magistrati che amministrano giustizia de-
vono essere licenziati nelle leggi per opinare e giudicare; ma per essere
baccellieri e licenziati in diritto non hanno la necessitda di avere 1l grado
di maestro delle arti.

Perché possa un candidato passare al grado di baccelliere nelle leggi,
deve fare due esami fra due mesi innanzi a quattro dottori della facolta
tirati a sorte: un solo voto esclusivo non lascia al candidato che la strada
dell’esame pubblico, che pud domandare alla facolta: se ha due voti con-
trani, & escluso per sempre dal grado. Rimasti gli esaminatori unanima-
mente content1 della capacitd del candidato, fra ’anno deve sostenere una
tesi. Dieci dottor:, chiamati censori, vi assistono col diritto di suffragio,
un solo biglietto esclusivo lo esclude dal grado. ma se il candidato & ap-
provato, si presenta alla facoltd e riceve le sue lettere di baccelliere, mndi
la sua licenza ed 1infine il dottorato.

11 titolo che st da a tutti coloto, che hanno diritto d’insegnare le parti
dt quella sotenza, che previene e cura le malattie che affliggono il genere
umano e che praticano per 1l bene di esso, &: dottore in medicina. Questo
diritto non si acquista che con il date delle prove autentiche della loro
capacitd innanzi ar grudici, i quali godono della confidenza pubblica e que-
sti sono coloro che sono uniti nella facoltd medica 1n tutte le universitd
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celebri-di Europa, alla-.qiale si & unita-la scuola per insegnarla, La scuola
della Unwversita di_Parigi & composta da otto professori.che la facolta
sceglie ,tutti gl annt fra i, suoi membri e che inségnano la fisiologia, la
patologia, la chiinica, la farmacia, la» materia medicale, la chirurgra Jatina
e la francese, la notomia e I'arte delle levatmer Il professore dr chirurgia
ne dimostra tutte le operazion1 manuali su dei cadaveri, che la citta forns-
sce all’'Universitda Il professore di farmacia e di chimica fa ancora le sue
espenienze ed operaziont pratiche e 11 botanico nella primavera & obbligato
a condurre i suot allievi nei campi botamcs, per far loro conoscere i sem-
plici; dei quali insegna le virth e le. proprietd. Di quest: otto professori,
due sono destinati, unitamente' al decano di medicina, all’esame degli -aspi-
tant1-m farmacta-e per visitare le droghe delle botteghe di Pamgi.

. 1 Vi sono ordinariamente nella facoltd di medicina di Parigi cento dot-
tori regolari, dt cui uno viene eletto ogni anno per essere il capo e per ba-
«dare. a tutto ctd che le concerne.Vi & ancora un-censore, la cui principal
funzione & di assistere il rettore dell’universita nella visita dei collegi e dt
invigilare alla stretta osservanza degli statuti. . B -
.. Queste sono le formalitd per mezzo delle quali quasi in tutte le uni-
versitd oltremontane s1 passa-ai gradi, dove con pill e dove con, meno_gi-
gore, solo nelle universita d’Italia non si conoscono questi gradi, ma dopo
certo determinato corso di studi, si di-la laurea.

I graduatt con la laurea godono molte ‘prerogative in Francia, biso-
gna essere -graduato per essere ricevuto nella maggior parte degli uffici di
giudicatore, almeno nelle corti sovrane, nei baliaggs e nelle siniscalchie, ma
soprattutto il massimo dei privilegi che godono i graduati in qualunque
fdcolta, & quello che riguarda 1 benefic: e talt graduat: hanno diritto sopra
Y benefic: del regno, o padronat: o di «libera collazione »: questo diritto
& molto antico ed in effetti fin dal XIII secolo 1 papi conferivano 1 bene-
fict a1 graduati secondo 1l registro che mandavano loro le universitia, ma
1 graduat1 non avevano un diritto certo ai benefici I graduati erano negletts
daz collator: e dai padroni; onde si fecero delle grand: doglianze nel concilio
dr Bale, il quale accordd loro la terza parte dei benefict, cid che fu confer-
mato 1n Francia con la prammatica sanzione di Catlo settimo e dopo col
concordato fra Leone X e Francesco I, ma come non era facile dividere
tutti i benefict del reame in tre parti uguali, lo stesso concordato ordind
che I’anno sarebbe diviso 1n tre part: ugualt e che i benefici che vachereb-
bero per morte, durante il terzo dell’anno si sarebbero dati ai graduati.-

Vi sono i graduati semplici e dei graduati nominati.

1 graduati semplici sono quelli i quali non hanno altro che le lettere
del loro grado spedite dalla universita
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I graduatt nominat: sono quelli che hanno delle lettere di nomina spe-
dite dall'universitd, dalla quale hanno avuto 1 gradi, con le quali vengono
presentati ai collatori ed a1 padroni, per essere provvedut: dei benefict che
vacherebbero ner mesi, che loro appartengono, e questo diritto sut bene-
fici & esattamente 1n osservanza in Francia, venendo ancora, con lordinanza
dt Luigi XII-e con 1l rapportato concordato, stabilito 1l tempo degli studi,
per essere dichiarati capact di godere di un tal privilegio e con detta ords-
nanza viene abbreviato 1l tempo di cinque anni, per ottenere il grado di
baccelliere, a tre, quando siano nobilt ex utrogue patente

E con detta ordmanza ancora fissata la rendita der benefici, che cia-
scun graduato debba avere. .

Passo alla descrizione degli stabilimenti delle universita d’Ttalia ed in-
cominciando da quella di Bologna

NbTIZIE PER SERVIRE ALLA RIFORMA DELLA UNIVERSITA
DEGLI STUDI DI NAPOLI (&:s)
(L)

Federico I nel 1158 la seconda volta che cald in Italia accordd ai pro-
fessor1 di Bologna e discepoli della scuola, di poter viaggiare senza alcuna
molestta e che niuno potesse far uso con essi del diritto di rappresaglia
(Tomo IITI, pag. 331) Come pute pose ad atbitro, tanto dei professort
quanto dei discepoli, scegliers1 quel gmudice che loro piacesse nei litigi e
servirsi anche dei.vescovi, come pud osservarsi nella sua celebre legge 1nse-
rita mel Codice sotto il decreto « Ne filius pro patre ».

Federico II nell’anno 1224 stabilisce un’universitd di Stud: in Napoli
e stabilisce per maestro Pretro Ibernese con lo stipendio di dodici once
d’oro Si vietd, percid, ad ognuno di uscire fuori del regno per causa di
studio (Tomo IV, pag 39).

A Vercell: fu stabilito nel 1225 un pubblico studio composto di varie
nazioni. St assegnano ciquanta ospizi per gli scolari e si stabiliscono i se-
guentt professori: un teologo, tre maestrt di legge, due decretisti, due
decretalisti, due medici, due dialettici, due grammatici e I’'elezione dt esst
dee farsi dai rettori di diverse nazioni (Eodem, pag. 45)

Dopo la morte di Federico, Corrado, di lui figlio, apri uno studio in
Salerno, ma per la sua morte accaduta nel 1254 non vi restd che quello di
medicina (Eodem, pag. 52). .

Fra gli altr1 privilegt concessi da Carlo I d’Angid all’Universitd di Na-
poli vi fu quello di concedere un giustiziere non meno agli scolari che ai
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professori e tre assessori di diverse nazioni secondo I'origine degli scolari,
che vi avea chiamati.

Benedetto XII con la sua bolla concedé all’accademia di Pisa nel 1343
d privilegio di conferire la laurea in tutte le scienze e lo stesso privilegio
fu confermato dall’imperatore Carlo IV nel 1355.

Benedetto X1, mell’anno 1339, concedé all’universithd di Verona i con-
sueti pravilegi di conferire la laurea nell’uno e nell’altro diritto e nelle arti
(Tomo V, pag. 57).

Il costume di conferire la laurea in teologia non si estese, per le uni-
versitd d’Italia, che nel fine del secolo XIV.

Lodovico 11 Moro, duca di Milano, alla sua Universitd fece esenti tutti
i collegr degli stud: da gravezze nel 1496.

Devest avvertire che in tutte le universitd degli studi & stato concesso
il privilegio di conferire la laurea nelle facoltd rispettive.

XXXIII

(L)

11 quadro dello stato attuale delle province di questo regno merita la
maggiore attenzione di coloro i quali sono stati chiamati dalle patetne cure
del nostro beneamato principe alla riforma degli abusi radicati nell’ammi-
nistrazione delle sue finanze, alla rettificazione dei piani che possono mi-
gliorarle senza aggravio ed a proporre i mezzi, che possano procurate la
felicita e il benessere dei suoi sudditt con ’'aumento dell’agricoltura, delle
arti € del commercio, fondi reali della ricchezza dei popoli e delle nazioni.
Le sue auguste intenzioni comunicate personalmente al consiglio, siccome
lo fanno riguardare come !idolo della nazione e come il principe filosofo,
il quale non sa scompagnare la sua grandezza dalla felicith e benessere dei
suoi sudditt, che ha sublimati al rango dei suot figlt € lo faranno riguar-
dare dalla posteritd come I'amico dell’'umanitd ed il modello su di cui i
principi giusti e ragionevoli debbonst misurare, cosi debbono impegnare
tutti coloro che sono stati chiamati a parte delle sue sante mire a strappare
il denso velo dell’ignoranza che avvolge lo stato attuale della nazione, a
recidere con cuore intrepido la testa dell’idra dei pregiudizi ed a marciare
con confidenza verso lo scopo prefisso della grandezza del sovrano e della
felicitd dei suoi sudditi, calpestando gli ‘interessi privati e quei vantaggi
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momentanei fatt1 apposta per abbagliare gli occht degli imbecills € le teste
degli sciocchi. R

Ogni svista, ogni errore, ogni trascuraggine, ogni veduta interessata
sarebbe fatale alla nazione, dapoiché la confermerebbe senza risorta in quel-
Pavvilimento dal quale la mano benefica del suo re vuol trarla e rende-
rebbe rei, coloro che vi avessero parte, di alto tradimento e di un perpetuo
rimordimento, 1l quale & 1l maggiore delle pene per un’anima sensibile e
ben formata, che amareggerebbe ogni fasto ed ognt lustro apparente delle
loro cariche e queste cariche non 1i garentirebbero dal divenire I'obbrobrio
della nazione e 'esecrazione della posterita.

Perché, dunque, possa da vicino esaminarsi questo quadro, convet-
rebbe discendere all’esame dei suoi gruppi, delle sue tinte, delle sue pro-
porzioni e dei suot chiani oscuri ed indi vedere se convenga conservarlo
o se merit1 di essere cassato per la gloria del suo re e pel vantaggio dei
suoi popolt.

Le province del regno sono divise in tante piccole popolazioni, dette
cittd, terre, castella, casali e di queste altre sono demaniali, altre infeudate.
Le demaniali nella maggtor parte sono ridotte in patrimonio, perché obe-
rate da pest fiscali e civict o date alla direzione dei magistrati di questa
capitale col nome di delegati. Queste, quantunque eleggano i loro ammini-
strator: in ciascun anno, giusta le prammatiche, ’amministrazione dei pub-
blici fondi & loro interdetta e solo dispongono di un piccolo peculio tassato
sotto nome di spese straordinarie. Alla soddisfaztone dei pesi pubblici, per
i quali conviene che vi siano det fondi, bisogna aggungervi degli altri
fond:, i quali servono al mantenimento dt tutti gli ufficiali, avvocati e
procuratori, che perpetuano tal sorta di amministrazione, perché vi sono
interessati.

Tutto che le savie mire di Sua Maesta Cattolica, con suoi reiterati or-
dini avesse inculcato alla Camera la dismisstone di tali patrimoni, tutta-
volta rimangono esistent: e lo saranno fino a che il governo efficacemente
non si determinerd a dismetterli. La sorte adunque di queste universita
& quella di essere vessate dai suoi amministrators, i quali, avendo assai
poco, cercano i mezzi di avere qualche profitto, di essetlo dal subalterno,
dal patrimonto, dall’avvocato e procuratore € qualche volta anche dal mi-
nistro, che v1 @ 1l commussario, ed a tutti questi vi si aggiunge la vessa-
zione di un appaltatore, 1l quale, senza pietd e senza riguardo, le riduce
alla disperazione; questi tali appaltatori sono arrivati finanche a togliere le
tegole da sui tetts, la zappa e gli altr1 ordigni necessari all’agricoltura per
esigere la tassa dai poveri agricoltori, che mon altro hanno per vivere che
le braccia. .
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I mali delle universitd che hanno un delegato non sono dissimuli da
quelle ridotte in patrimonio, e le une e le altre, per avere delle liberazioni
per gli urgenti bisogn1 della popolazione, conviene che sacrifichino porzione
di quello che va loro liberato. .

La condrzione delle untversita delle terre e cittd infeudate & assai peg-
giore delle prime Fra queste, molte ancora sono in: patrimonio ed alle
trist1 conseguenze del patrimonio aggmungono 1 mali che derivano dalla
pressione del barone, il quale fa che tutto sia regolato a suo modo, scelta
dt amministrator1, esazioni di tasse, dazi, gabelle e il suo potere fa che o
poco o nulla corrisponda dei pesi pubblict proporzionati alle sue vaste
tenute. - -

Le altre universitd del regno, poi, che sono esenti dall’interdizione
dell’amministrazione; se sono demaniali, sono alla discrezione de: princi-
pali cittading del paese, ciocché produce una perpetua divisione e det par-
titi, i quali si fanno tra loro la guerra e il pitt delle volte dissipano il pe-
culio pubblico in capricciost puntigli e nelle popolazioni infeudate sempre
avviene lo stesso, essendo il barone ordinariamente dalla banda del pin
forte per essere al coverto di ogni vessazione e per non essere tassati pro-
porzionatamente ai loro possessi € non essere vessati sulle usurpazioni fatte
alla universitd E quantunque le universitd del regno stano sotto la prote-
zione di un tribunale fiscale, 1 disordini che derivano da quanto si & rap-
portato, o non giungono alla sua notizia 0 non. sono interamente noti o,
non sapendosene le vere cagtoni, non & nel grado di apprestarsi i necessari
tipari ed ancorché lo voglia, non ha 1l potere di farlo, derivando la maggior
parte dal sistema vizioso che vive.

Da quanto fin qui s1 & detto si rileva che le universitd sono gravate dai
seguentt pest, ciod da pagamenti alla regia Corte per le imposizioni ordi-
narie dei fiscali e per le imposizioni straordinarie. (Sono gravate) da paga-
menti delle annualita dovute a creditori strumentari, il numero dei quali
¢ assai grande, non essendosi mat capito che I’oberare le universita di molti
debit1 strumentari, era lo stesso che ’oberare i fond: pubblict dello stato,
dapoiché quando questi particolars patrrmoni, dall’'unione de1 quali si forma
la cassa dello stato, sono gravati da pesi estrinseci, come potra pretendersi
che possano sostenere senza aggravio i pesi dello stato, da pagamenti do-
vuti a baroni per concessiont di alcuni corpi giurisdizionali come bagliva,
zecca, portulania e cose somiglianti, che le universitd han dovuto conten-
tarst di prendere a loro carico mercé certo pagamento per alleviarsi dalle
vessaziont dal mantenimento del governatore locale per le citta demaniali
e da tutti gli altri pesi civici, che occorrono pel comodo e pel manteni-
mento di medict, chirurg:, orologiaro, letterario, pagamento di nutrici per
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glt esposti, dispendio per le liti' e cose somiglianti, predica quaresimale,
pagamento di congrua ai parroci per quelle universita, che han voluto sot-
trarsi alla vessazione delle decime per i loro cittadini ed a tutti questi pesi
si aggunga quello del diritto dell’esazione per quelle universita le quali
vivono a catasto in guisa che una universitd, la quale avesse un catasto di
10.000 ducati, ha bisogno di un altro aggravio di ducati 1000 per farne
P’esazione, onde 1l suo pesdé non sari pitt di 10 ma di 11 mula ducatr, atteso
fino al 10 per cento le istruzioni catastali permettono che possa esigersi
per una tal esazione.

Ora, se si esaminino con attenzione i particolari stati delle universita,
per molte st rilevera che 1l coacervo di queste sopravanza di molto c1d che
ctascuna paga per le contribuzioni ordinarie e straordinarie all’eratior come
dunque potra lo stato ritrarre vantaggio dai suoi fondi, quando questi tali
fondi a tutt’altro servono che al pagamento di cid che gli & con giustizia
dovuto? '

Descritti tutti i pesi che le universitd del regno soffrono, passo a ve-
dere quali mezzi queste tengono per il pagamento di esse, 1 mezzt sono o
1 dazi diretti o gli indiretti, o i particolari corpi, che esse posseggono come
ogni altro particolare cittadino.

I daz1 diretti furono da Sua Maestd Cattolica creduti, siccome effelti-
vamente lo sono, i meno gravosi ai sudditi, onde con le sue savie determi-
nazioni volle che tutte le universitd del regno formassero dei catast1 nei
qualt si descrivessero i fondi dei suoi cittadini e che questt, corrisponden-
temente a cid che possedevano, pagassero in corrispondenza dei pesi pub-
blici. Nell’esecuzione di questa savia legge del Sovrano, vari errori si com-
misero, altri dertvantr dalla costituzione presente delle cose, altri dalla ma-
hizia degli vomini, i primi furono dt tassare le braccia dei poveri agricol-
tot1 non possidenti e I'industria dei cittadini, il secondo dt esimere dalla
tassa tutto cid che wi & di feudale nel regno, che forma la maggior parte,
sullappoggio che i baroni sono sottoposti al pagamento dell’adoa e dei
relevi, il terzo di'esimere dalla tassa tutti gli antichi fond: degli ecclesta-
stici, e luoghi pii dal pagamento ed assoggettatre i nuovi acquisti alla meta
della tassa, detratto perd prima c1d che vi era di peso di messe o di altrd
su tall fondi, sicché la tassa per essi st ridusse a poca cosa. Appresso st
lascid all’arbitrio di tali untversita la formazione dei catasti e, come queste
per l'ordinario sono all’arbitrio dei potenti, nelle cittd demaniali tali tasse
dipesero dal capriccio dei primi cittadini e dei piti ricchi, 1 quali cetcarono
di migliorare la loro condizione disgravandosi e di aggravare 1 pover: ed
i piccoli possessori e' nelle untversitd infeudate avvenne lo stesso "poiché
tutto fu regolato dar baron: e dai loro partigiani e i prmi fecero vedere
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che tutto cid che possedevano era feudale e percid esente dalla tassa. Il
risultato di tal1 catasti fu quale dovea essere, piombata la tassa sul terzo
dei sudditi del, Re per ’esenzione accordata agli altr1 due terzi, questa riu-
scl gravosissia e per conseguenza inesigibile, le universitd furono alla vi-
gilia di essere tutte rovesciate, dapoiché, al maturo del terzo, 1 cittadini,
per evitare il pagamento della testa, delle braccia e dell’industria, espatria-
vano e i pitt precolt possessori fuggivano, onde gli esattori erano ridotti
a fare le pil violente esecuzioni, le quali, non giungendo a procurare il
pagamento, finalmente la Camera della Sommaria dové recedere dal si-
stema propostosi del catasto € dové dare la liberta alle universita di tassarsi
nel modo che volevano, per contribuire ai pubblici pest, onde, all'infuori
di poche le quali ora vivono a catasto, la maggior parte vtvono a gabella,
ciot con i dazi indiretti, dai quali rittaggono i fondi per il pagamento dei
pubblici pesi. E qui & da mflettersi che la malversazione delle rendite delle
universitid non deriva dai ladronecci diretti che si fanno dai suoi ammini-
stratori, siccome generalmente si1 crede, non essendovi nel regno esempio
che negli stati si nasconda un corpo di rendita o che si porti di meno la
rendita di esso corpo, essendo in cid avveduti gli amministratori, ma le
frodi si commettono ner monopoli, negli affitt1 delle gabelle, nelle spese
voluttuose, che gli amministratori credono di poter fare, atteso mancano
di una immediata ispezione, nelle spese delle liti che hanno ed in simi-
glianti cose, come passaggi di soldatt, pedatici per dispacct o altri ordini
che si comunicano, passaggi perenni di subalterni, ora per informazioni,
ora per pretesi controbandi e sotto la rubrica di tali spese profittano, por-
tando pit di quello che effettivamente spendono.

Per cid che riguarda, poi, i corpi che le universitd posseggono come
ogni altro cittadino, questi ordinariamente cadono in mano dei potent1 o
dei baroni, i quali li prendono a fitto da quelli a quella ragione, che essi
vogliono, non parlando dei demani, i quali, essendo aperti, sono stati per
lo pitt occupati dai baroni e dai potenti, onde in alcuni luoghi non vi &
rimasto altro che 1l nome ed in altri, quantunque esistenti, non sono di
alcun vantaggio alle universitd, perché sono occupati dagli animali dei
rapportati.

Da cid che fin qui si & detto, si rileva che male & la distribuzione dei
pesi pubblici, che due ceti di persone ne sono esenti e che tutto ricade su
di un terzo ceto miserabile e che non sono le frodi dirette che si commet-
tono dagli ammunistratori delle universitd, ma le indirette per la necessita
nella quale sono post: di fare alcune spese al nome delle qual1 profittano

Passo ora a vedere la condizione di questo terzo ceto dt persone
quanto sia infelice ¢ come il governo lo ha abbandonato, onde & ridotto
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allo stato miserabile in guisa che non pud sostenere i pubblici pesi. Nelle
province del regno, all’infuori di un po’ d’agricoltura e di pastura mal di-
retta petr gli infiniti inceppamenti che vi sono, mon vi & altra risorsa, non
solo non vi sono -manifatture, ma mancano comunemente di tutti i me-
stieri necessari alla vita, in guisa che, per avere le cose necessarie al co-
modo, conviene che si abbia ricorso alla capitale, dove tutto & riconcen-
trato e dalla quale, come da un sifone, sono assorbite le sostanze delle pro-
vince, per essere da questo vomitate fuori del regno per i tanti oggetti di
lusso e di comodo, dei quali ¢i siamo volontariamente resi debitori di tutte
le nazioni, mancano le province di luoghi di pubblica utdlitd, dove il po-
vero gentiluomo che ha servito lo stato, possa veder messi in educazione
i suoi figlt e figlie orfane, dove I'utile agricoltore possa vedere soccorsa la
sua miseria, reso inabile ed impotente, mancano degli ospedali per gli in-
fermi, per gli esposti, per gli storpi ed inabili e tutti questi sono ricon-
centrati nella capitale e cosi mal diretti che unicamente servono per favo-
rire l'ozio e la poltroneria. Mancano i rappresentanti della ricchezza, poi-
ché, essendo i gran proprietari riconcentrati mella capitale, quello che do-
vrebbe in parte esser dato-alla.terra per moltiplicare,le sue produzioni,
vien dissipato negli oggetti i pilt vili e i pili capricciosi, e I’agricoltura e la
pastura unicamente per dare la sussistenza e non gid dare un superfluo,
sono mella dura necessitd di aver ricorsi a quei pochi famelici negozianti
che quivi sono, i quali o per loro conto o per conto degli esteri, dei quali
non sono che fattori, somministrano denaro alla voce per tutti 1 prodotti
dell’agricoltura: woce la quale contiene tanti mali e tante scelleratezze, che
non intendo come finora abbia il governo potuto con indifferenza sentitla
e sostenerla, essendo la distruttrice dell’agricoltura, ’autrice delle carestie
e dei monopoli, la quale solo cancellata dal nostro dizionario, produrrebbe
dei gran beni. Appresso manca ai poveri abitatori delle province la sicu-
rezza reale e personale, la giurisdizione posta in mano di certi rifiuti del-
Pumanita, inutili a qualunque cosa ed a qualunque mestiere, i quali cor-
rono appresso i governi delle particolari cittd e sono dei flagelli delle pro-
vince del regno. Questi, senza talenti e con massima ingordigia, invece di
proteggere la giustizia, la vilipendono e non fanno altro che multare i cit-
tadini o servire al pili forte, non curando che quei delitt1 che possono loro
esser utili. E Ponesto cittadino, per svilupparsi da una rete che gli sard
tesa, ha la necessita di percorrere infinite giurisdizioni, fino a che non
giunga alla capitale, dalla quale finalmente non esce o, ritornando, timan®
rovinato. Appresso, ogni povero cittadino & ora cosi distratto dalla ciurma
introdotta in ogni singolo paese, che non vi & pilt cosa di sicuro. Chiun-
que, ritornato dalla capitale col privilegio in ogni piccolo paese, si crede
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sollevato al grado di giutreconsulto e tutta la’sua occupazione altra non &
che di mettere a sogquadro 1l paese con litigi e con istanze alla corte. ~

Ma cid non basta. Le udienze poste nelle province per il manteni-
mento della giustizia e del buon ordine, invece di servire a questo oggetto,
servono alla corruzione delle medesime. Per una pensata la pitt bizzarra
e capricciosa quellt i quali apprestano 1 materiali della decisione e che deb-
bono servire all’accertamento dei fatti da misurarsi con la legge, sono la
gente pi1 venale, senza soldo e senza considerazione, onde necessariamente
debbono servire al pili forte ed a colur che gli da maggiore sussistenza ed
un povero cittadino, dopo di essere-stato rovinato, per rilevarsene, ha bi-
sogno di spendere moltissimo denaro all’accesso di un ministro, cid che
ordinariamente produce la rovina di una famiglia, quando ogni cittadino
senza altro straordinario aiuto & nel diritto di chiedere quella garanzia che
gli"& stata promessa, vivendo 1n societd e pagando 1 ‘pubblici pesi. Ma qu
non finiscono le vessazion: dei povert cittadini, debbono soffrire der paga-
inent1, nascendo, maritandosi, morendo. Hanno deglt ostacolr per gl stati
che vogliono mtraprendere e quest: ostacoli non altrimenti che col denaro
non possono essere tolti, hanno degli ostacoli per ricevere 1l possesso di
quei fonds, che 1 loro maggior: hanno dedicato alla lpxeta pubblica e al pub-
blico culto. Co S :

Facendo il dettaglio di quanto fin -qui ho rappdrtato, non & sfata mia
volonta di screditare la presente legislazione e di faré una satita ai vari no-
stri stabiliment:, che st son fatti, ma unicamente il dimostrare col fdtto
che la miglior legislazione & quella la quale & la pit adatta allo-stato at-
tuale di una nazione per'la quale & fatta e che la nostra; la quale produte
fanti disordini quant: se ne sono dimostrat, non-& prit in istato da pro-
durre il buon ordine per 1l quale fu dettata e che perctd merita di essére
cambidta, cambiaménto al quale la miglior legislazione di questo mondo' &
soggetta Gli esempi delle antiche e presenti nazioni possono rendere
istruito ognuno che le migliori leggi, per il cambiamento dellé ciréostanze,
possono divenire le peggiort e che le pit utili in un tempo possons dive-
nire le pili permciose per lo stesso popolo in un ‘altro tempo. Sicché le
nostre leggi,- ancorché le miglior: e le piti ddatte alla nazione per il tempo
in- cu1 furono dettate, hanno ora potuto divenir pessime per il solo cam-
biamento' di quésto regno dallo stato di prov1nc1a, 1 cui era, 1 quello di
Jnonarchia, col su6 proprio principe, in cui & passato. K
-+ Come dunque fare per migliorare lo stato attuale delle province ed
accrescere le pubbliche rendite® Conviene passare ad una riforma la quale,
quando non sard maneggiata con talento, nulla produrra all’infuorn di quello
di screditarne P'autore e farlo passare per un fanatico, attesi 1 clamor: de-
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gli interessi privati, che si debbono untare, piti seducenti delle grida del-
linteresse pubblico e la venerazione del volgo per tutto cid che & antico,
e 1l suo irritante disprezzo per tutto quello che & nuovo, rendono difficile
una tale operazione. : . :
Spinto m tanto da veto amore per 1l mio sovrano e da vero spirito dt
patriottismo, ardird di proporla sottomettendola al giudizio dei savt che
devono esaminarla; essi perd, nell’esame, devono essere prevenuts, che i
beni e i mali hanno la loro filtazione. Da un solo male nascono molti mali,
da un solo bene nascono molti beni e che 1 beni distaccats non possono
mai condurre a formare un sistema che migliori una popolazione.
Seguitando: I'ordine medesimo - propostomi nel descrivere lo stato pre-
sente delle province del regno, incomincio dalla mantera da tenersi nell’am-
minsstrarle: queste devono avere gii i loro amministratori scelt1 nel pub-
blico parlamento, la elezione deve esser libera e per quanto sia possibile
lontana da mtrighs, una deve esser la forma dell’amministrazione a cia-
scuna Unrversita, fatto il suo particolare carico, ogni altra spesa debba a
costoro essere interdetta senza 1l permesso del magistrato che a tutte le
Universitd del regno sovrasterd. Debbonsi dismettere tante particolasi dire-
zioni che tengono avvolte le Untversitd 1n infinitt dispend: e semplificare
al possibile "amministrazione di esse. . .
Debbonsi evitare le liti di elezione e queste debbonsi decidere dal ma-
gistrato provinciale, debbonsi .assicurare i possessi delle universitd, onde
queste non siano nelle circostanze di.piatire e di litigare e, per conseguenza,
di dispendiarsi. Finita Pamministrazione, i suoi governatori devono leggere
il conto dell’introtto e dell’esito nel parlamento e di cid deves: fare un atto,
con la, libertd a ciascuno di poter contraddire, dopo si passera al magistrato,
che deve discutetlo e di questa discussione si dara I’appello ai.magistrati
della capitale
. Siccome di sopra ho detto, 1 furti che st attribuiscono ai sindaci e
rappresentanti delle universitad, non sono quelli che si credono, non es-
sendo.cosi ovvio che si commettano frodi tali, onde si faccia diminuire la
rendita Le frodi che si commettono, dipendono dai litigi net quali le uni-
versitd sono anviluppate, si spende dieci e si fa comparir quindici. Dipen-
dono dalla continua tela dei subalterni, che gitano per le universita- del
regno -sotto specie di controbandi e d’informazioni e gli amministratori
del pubblico, per non veder rovinat: i cittadini, sono nella necessitd di
contribuire a queste contribuziont e come non sono pagamenti legittimi,
uopo & che si covrano sotto altre specie di dispendi e a questo modo si da
ad essi il modo di frodare. Appresso, il continuo passaggio di truppe-fa
molto dispendio. alle universita; & vero che queste nulla possono ricevere,
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ma se nulla danno, gl amminstratori sono espost: a mille violenze. Vi &
dippili un altro perenne dispendio delle universitd e questo deriva dagh
algonzini, che st spediscono dalle udienze o per la comunicazione di ordin1
generali o particolari, sempre dall’universitd si paga il pedatico e tali algon-
zint sono in un continuo moto.

Fissato un piede di retta amministrazione, conviene ritrovare i mezzi
per evitare tali disordini, altrimenti nessuno vorrd amministrare il pub-
blico peculio e non essere alle perenni vessazioni, che gli verrebbero o da
una signoria o da altra parte da tutti i rincontri.

Se si volesse dar riparo a questi mali, senza dei quali ’amministrazione
sara imperfetta, bisognerebbe entrare nel dettaglio di molte cose, ma per
accennarle 1n generale, dico che & da proibirs1 questa perenne tela di subal-
ternt, che 1 soldatt siano arrestati dalla grurisdizione locale, facendo avarie
o soverchierie, che si dismettano glt algonzini e st stabiliscano le poste sul
piede che le altre nazioni hanno con un pagamento di pili, ciocché oltre
al grande vantaggio che apporterebbe al regio erario, toglierebbe le uni-
versitd dal dispendio di avere i procaccioli per prendere le lettere dai cam-
mini lontani della posta.

Passo ora a vedere quel che esser dovrebbe quel magistrato, che do-
vrebbe avere 'ispezione di questi particolari patmmoni dello stato: e per
darne un’idea piena, premetto che ora il denaro, che dalle particolari uni-
versitd s1 paga, cade nelle casse dei tesorieti provinciali, i quali altro non
fanno che riceverlo senza che nulla spendano per riscuoterlo, essendo ogni
universitd obbligata a pagarlo a suo rischio sulla tavola del tesoriere: in
tanto questo tesoriere ha il suo pagamento dalla corte ed ordinariamente
tal1 tesorerie sono vendute e chi acquista non solo compra i diritt1 legit-
tim1, ma ancora 1l diritto di vessare e grandi sono le vessazioni che queste
fanno alle universita, poiché quelle che sono povere, all’inabilitd di pagare
i pubblici pesi aggiungono le diete gravose dei subalterni, che spediscono,
e quelle che facilmente possono pagare, come alle volte i loro amministra-
tor1 e cassier1 si servono del denaro, da costoro i cassieri, per nitardare i
pagamenti, esigono delle contribuzioni A questi mali che le tesorerie fanno,
conviene aggiungere i falliment: che spesso avvengono, onde il regio erario
perde delle grosse somme Cid che adunque dalle universitd si esige, va
m mano di tali tesorierr; ma nelle province, oltre a tali ufficiali del regio
erarto, vi sono glt altr1 che diconst amministratori, in mano det quali va a
cadere tutto c1d che il regno paga per dogane e per altri fondi regi e le
avarite, che costoro fanno, e le ricchezze che hanno, succhiando il sangue
dei poveri vassalli del re, sono grandi. Sicché tutti questi particolari uffici
andrebbero aboliti ed in vece di esst si dovrebbe stabilire in var: luoghi
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del regno delle intendenze provinciali con la dipendenza dal tribunale che
loro corrisponde nella capitale, a queste intendenze si dovrebbe dare tutta
la direzione e l’esecuzione delle rendite del ripartimento che loro corti-
sponderebbe, i tributt delle universith a queste intendenze si pagherebbero
ed a queste le universitd renderebbero 1 loro cont1 crascun anno senza bi-
sogno di patrimoni delegat: ed altro e per gl altri rami1 di azienda avreb-
bero, come ora vi sono, gli ufficiali i quali sotto 1 loro occhi li regolereb-
bero: beninteso che si dovrebbero abolire 1 tanti uffici comprati, che ora
vi sono, 1 quali fanno il massimo torto al governo, vessano 1 sudditi ed
esigono tanti piccolt dazi, che fanno 1’aggravio de1r sudditt Questo sembra
il sistema della prlt propria amministrazione, atteso l’affitto dei corp: fiscali,
al dire di un valente calcolatore politico, & il sistema pill improprio e pitt
infelice che mai s1 possa immaginare.

Veduto come possa farsi per rettificare 'amministrazione delle univer-
sitd, passo ora a vedere come fare per diminuire i pesi delle particolari
umversitd, le quali, come ho detto, debbonsi credere 1 particolari patri-
moni dello stato.

S1 & al principio detto che 1 popoli sono tassati non solo per c1d che
gtustamente devono allo stato, ma ancora per altri pesi e questi sono de-
biti strumentari, dai quali molte universitd sono oberate, pagamento di
medict per le popolazioni, pagamenti pel sostegno degh espostt, dispendi
per lettere, dispendi per algonzini, dispendi per passaggi di soldati, di
subalterni, dispend: per litigi Avviene che ordinariamente I'unione di tutte
queste somme in certe universitd & magglore di c1d che si cortisponde alla
regia Corte e per soffrire tuttt questi pesi civici e pubblici, le umversita
sono aggravate 1n modo che non sono suscettibili di altro piecolissimo peso,
che 1l governo, per 1l vantaggio pubblico, fosse nelle circostanze di im-
potre Quindi, perché possano le universita essere in grado di contribuire,
pitt di quello che ora fanno, il capo d’opera sard quello di sgravarle da
tantr pesi civici; tanto maggiore sard da somma della quale le universitd
rimarranno disgravate, tanto maggiore sara il profitto e la contribuzione
che il fisco potrd ritrarre = ma se non pensa a questo disgravio, ogm altro
piccolo peso da parte del fisco fara disertare la popolazione e farad finire
quel poco d’industria che nel regno rimane

Ma come fare per grungere a disgravare le universita del regno da
tanti pesi crvici? Quantunque la cosa sembmt ardua, con tutto cid, quando
1l governo ponga attenzione ad alcune cose, non sara difficile dl ritrovarvi
le risorse

Ed imncominciando dai debiti strumentari, la prima cosa che far deve
1l governo, ¢ quella di fare 1l ribasso delle annualitad che le universita pa-
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gano ai loro creditors, uguagliandole a quelle che si esigono da partite di
arrendamento, con.aggiungers: solo 1l diritto di bonatenenza, che le uni-
versitd mtengono; mon & giusto che tali interesst ora si mantengano a
quella ragione che fu fissata circa un secolo e mezzo fa, con la prammatica
dell’anno 1650, al cinque per cento, quando tutti gli altri creditor1, e per
stabilimento del governo, e per la necessitd, han veduto diminuita la loro
annualitda. E questo stabilimento esser deve generale, qualunque sia la
natura del credito. . :

Fatto questo primo passo, il quale & poggiato sulla giustizia, conviene
farne un secondo ed & quello di formare una cassa generale di ammortizza-
zione o sia ricompra, dalla quale possano estinguersi 1 debit1 strumentali
di tutte le untversita, & sicuro che questa cassa, a capo di un certo periodo
di anni, giungerebbe a estinguere tutt1 i debit1 delle universitd e netterebbe
in modo tal1 particolari patrimoni fiscali, che con facilitd I'estinzione do-
vrebbe essere  maneggiata con giustizia e con esattezza, senza veduta di
privati anteressi e senza .parzialitd, incominciandost dalle universita pitt
oberate Questa cassa sicuramente sembrera chimer1ca, ma ecco i fondi dat
quali potra essere formata.

Cadranno in questa cassa ciascun anno gh avanzi, che qualche univer-
sitd potrd avere e sard cura delle intendenze provinciali 1l rimettere alla
medesima 1l denaro, il quale non debba affatto per momenti rimaner ozioso,
ma subito impiegarsi in estinzione di debiti strumentali.

A questa cassa si faranno ancora cadere tutti i prodotti dei benefici
vacanti e delle sedi episcopali e gli spogli delle medesime: dovendo ba-
stare per la formazione det monti provinciali quella somma, che finora si
& ritratta, accompagnata dall’altra che i banchi di questa capitale possono
somministrare. Né miglior uso di questo, in sollievo e disgravio dei popoli,
tal denaro potrebbe avere (i banchi dovrebbero essere obbligat: ad aprire
delle casse nelle province dove manca il numerario).

Appresso, & sicuro che 1l regno & provveduto di ordini regolari oltre
al bisogno* questt ritiri dell’ozio, covertt dal manto della religione, sono
a dismisura cresciuti e i loro fondi inalienabili formano una esorbitante
lacuna alla massa delle ricchezze nazionali riconcentrate nelle loro mani;
siccome, perd, questi ritit1 sono nocivi quando sono a dismisura cresciuti,
cosi non lasciano di esser utili allo stato quando sono contenuti nei loro
limiti, poiché servono di ricovero all’infelice, che la disgrazia o I'inavvedu-
tezza dei suoi genitori ha reso inabile a procurars: 1l sostegno della vita.
Per ridurli adunque in questo stato e minorarne 1l numero, altro far non
si dovrebbe che il Sovrano, come protettore det canont, determinasse che
tutti quei monasteri tanto di vomini che di donne ai qualt. mancasse la
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conventualitd, rimanessero soppressi. Questa legge dovrebbe essere gene-
rale ed incaricarsene sul fatto i vescovi, perché Ieseguissero con esattezza
nelle loro rispettive province e 1 fondi di tali conventt che si sopprime-
rebbero, dovrebbero subito mettersi in vendita e il prodotto passarlo nella
cassa di ammortizzazione pet 'estinzione der debitr delle universitd Uno
stabilimento ancora, oltre a quesfo, sarebbe necessano e sarebbe quello di
fissare I'etd delle professioni religiose all’anno 24°, stabilimento il quale
farebbe di molto minorare 1l numero dei religios: mutili.

Questi tali stabiliment: farebbero si che 1 fondi di una tal cassa di am-
mortizzazione non sarebbero indifferent1 e col decorso di cetto periodo di
tempo giungerebbero ad estinguere i debiti delle particolar: universita.

Oltre a tali debits conviene ‘disgravate I'universitd da altti pesi e que-
st1 sono pagamentt di medici e degli espost1 Questi pesi sono inevitabili
poiché ner piccolr’ paest specialmente, difficilmente si fissa un medico o un
chirurgo, senza che abbia un certo pagamento da fargli sussistere e quando
Vi possano essere, la maggior parte delle universitd & avvezza ad avere un
medico, che possa-essere impiegato al bisogno ed oltre a c1, il peso deglt
espostt 1n alcuni luoght non & indifferente ed ancora a questo peso si ag-
giunge quello del maestfo di scuola Siccome questi sono ‘pest e bisogni
inevitabili, cosi converrebbe disgravarne le universitd senza dismettetl:

Potrebbero disgravarst le universitd senza dismetterli, quando a tali
necessari bisogni s1 assoggettassero i luoghi pu che ciascuna universita ha;
qual muglior uso potrebbe vedersi fatto di tali pubblici foridi imptegati ad
opere utili all'umanita, mvece di vedetli distruttr e dissipati come ora av-
viene, e dilapidati 1n tnutil feste ed 1n usi interamente capriccios

Per c16 che riguarda gl algonzint e 1 procaccioli, non dovrebbe farst
altro che stabilirsi le poste su di un altro piede, essendo 1l prano, che ora
ne'abbiamo, assar infelice ed 1 questo caso, con minor dispendio delle uni-
versita; seguirebbe la comunicazione degli ordini e il trasporto delle lettere
e con maggior vantaggio dei reg: interessi (e per i subalterni e soldati biso-
gnerebbe fare un altro piano).

Propost1 1 mezz1 onde diminuire il dispendio delle universita e per
conseguenza abilitarle a soffrire maggiori pesi pubblici, passo ora a vedere
come possano migliorars: i fondi che ora hanno e come renderlt utilt alle
popolazioni. '

' Quast tutte le universitd del regno posseggono fondi della seguente
natura: hanno esse dei demani i quali soho di tuttr ma non appartengono
ad alcuno e, quantunque la loro istituzione sia stata di dare il comodo ai
cittadini della sussistenza e dell’esercizio della loro industra con lagricol-
tura e con la pastura, con tutto cid quest: niun vantaggio han prodotto,
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dapoiché sono stati occupat: dai baroni e da potenti fissati nei rispettivi
territori o, rimanendo tuttavia in comune, sono l'oggetto d’infiniti litigi e
il partaggio unicamente dei ricchi e dei potenti, i quali unicamente ne
dispongono per loro comodo e con aggravio del resto della popolazione,
nessun vantaggio 'universitd esige da tali demani, che sono del comune,
non esigendo dai cittadini alcuna prestazione e l'industria su tali demani
non pud essere affatto animata, non potendosi chiudere né coltivare in
quel modo che 1l territorio richiederebbe.

Posseggono inoltre dei tetritori, dei boschi e degli altri corpi frutti-
feri, 1 quali ancora poco o nulla profittano, essendo o stati occupati o rima-
mendo liberi e, come i prodotti di tali territori non bastano per soffrire i
pesi regi e civici, ciascuna universitd, siccome ha creduto pitt a proposito,
ha delle gabelle sui prodotti o su ct0 che consuma ed altre hanno il censi-
mento o sia catasto per la tipartizione in proporzione della proprieta.

Or per migliorare tali fondi, conviene fare tutt’altro di cid che si sta
praticando €, per incominciare dai demani, sard una rivoluzione la pil
felice per le universitd del regno, quando a tali demani si fard cambiar
natura, stabilendo che, o l'universitd possa chiuderli ed indi affittarli, o
censuarli a particolari cittadini mediante una certa fissa annua prestazione
e questo sarebbe il sistema piti proprio. Allora, stabilita la proprietd su
tali demani, grandi vantaggi le universitd avranno, poiché acquisteranno
una rendita, che ora non hanno e grand: vantaggi ne ritrarrebbero i natu-
rali delle rispettive popolazioni, poiché potendone oggi disporre da pa-
droni, vi adatteranno quella dose di industria che li metterd in valore e a
questo modo si accrescerd l'agricoltura e la pastura essendo dimostrato
fino all’evidenza dalle nazioni agricole il maggior frutto e la maggior ren-
dita, che danno 1 territor: chiusi.

Ma, per potersi cid fare con profitto delle universitd tutte del regno,
converrebbe porre su di un altro piede il presente rovinoso sistema della
pastura di Puglia e converrebbe ancora che 'operazione della chiusura dei
demani fosse fatta da persone di conosciuta probitd su det luoghi rispettivi
per distinguere le usurpazioni, che i baroni han fatto, riducendo i demani
delle untversitd a demani del feudo

E per cid che riguarda tutte le altre tenute, accid queste fossero utils
e proficue, bisognerebbe che gli affitti si facessero con la maggior esattezza,
acciocché non cadano in mano dei potenti a quella ragione che essi vo-
gliono e converrebbe fare la reintegrazione di tutte quelle che sono state
usurpate o occupate dai potenti

230



RELAZIONI E MEMORIE
DI
VARI AUTORI

(FILIPPO GATTI, GIULIO RICCIARDI, NICOLA VIVENZIO,
MICHELANGELO CIANCIULLI, GIUSEPPE ROSATTI)

XXXIV
(L)

SACRA REAL MAESTA

Signore.

I duritti prombitivi nei regni culti non sono da titenersi tutti, essendo,
per lo prli, avanzi de1 tempi o ignorantt o meno illuminati. Laddove con
tali diritt1 venga la libertd del commercio limitata, ristretta, o impedita,
viene in conseguenza a disanimarsi la gente attiva e industriosa, renden-
dosi inerte a danno proprio e dello stato. Viene a mettersi una forte bar-
riera a quell’industria nazionale, ch’e la sorgente della ricchezza dello stato
e viene finalmente ad estinguersi 'aumento della popolazione ed a render
questa meno dipendente dalle nazioni estere. Quindi & che gli uomini in-
dustrios: ed attivi, col massimo loro rincrescimento, soffrono la restrizione
della libertd naturale, quando non possono mettere a profitto i loro talenti
e quando, invece di conseguire quell’utile e quella gloria che potrebbero
cot loro sudori ed industria acqusstare, si veggono sottomessi a vessazioni,
a processure ed a rovine, conseguenze indubitate dei diritti proibitivi.

Ma perché tali diritti sono stati introdottt per formare una parte delle
rendite dei principati, cosi sembra, nel primo aspetto, di non potersi pro-
scrivere, senza toglere al regio erario una rendita gia stabilita. Ma se si
trovasse la maniera come poter accordare la libertd al commercio, senza
diminuire una tal rendita, anzi con accrescerla, € pit, se con tal vantaggio
si conseguisse anche quello della nazione e della gente industriosa, non
sarebbe da proscriversi qualunque jus probibend:? Chi ritrovasse i mezzi
da conciliare gl interessi di Vostra Maestd con 1 vantaggi di sopra accen-
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natu, farebbe uné dei dohi i pitt prezios: alla Maestd Vostra. Questo &
quello che io ho l'onore di esporre a Vostra Maesta.

Stgnore, il regno di Napoli, felicissimo vostro regno, situato benefica-
mente dalla natura 1n un clima che lo rende necessario creditore dei paes:
stranier1 per certe produzioni e con dspecialitd per le viti, negate dalla na-
tura' medésima ai' climi prd rigidi, & nella dura situazione di perdete 'tutti
quei vantaggi che potrebbe ritrarre per lesteso e ricco commercio delle
acquaviti appunto per il diritto proibitivo, al quale questa manifattura &
soggetta.

I vini eccellenti, dei quali abbonda il nostro terreno, producono ottima
acquavite, che pud migliorarsi all’ultimo grado di perfezione ed a segno di
non invidiare quella che si fa venmire dai paesi stranier. L’ostacolo, dun-
que, che trattiene gli industriosi a travagliare su tal manifattura e suo mi-
glioramento, & quello del diritto proibitivo Tolto tale ostacolo e lasciando
tutti nella libertd di far tali liquor, ecco aperto 1l commercio di un ge-
nere, che pud far grande onore alla nazione e che non solo fard rimaner
nello stato quel denaro, che si manda fuoni per aver un tal genere, ma
venendo con cid ad wncoraggiarsi I'industria nazionale, fara altresi introitar
denaro allo stato medestmo con lo scolo del nostro superfluo nei paest stra-
nier1 € col prl1 facile smaltimento delle: nostre denrate, che supererebbe per
ragione del miglioramento. Oh, quante delle nostre acquaviti andrebbero
fuor1 regno! Si apra la porta a questo' nudbvo ramo d’industria. Si metta
T'uomo nello-stato di liberta e si vedranno allora le witi meglio coltivate,
le acquaviti uscir petfettissime e si aumenterd vieppill tale industria, il cui
nuovo ramo-conttibuird di molto alla floridezza del regno La libertad del
commercio fa la ricchezza dello stato e quella del trono.

"Coltivate meglio le viti, altro vantaggio ricevera il nostro commercio.
I vini riusciranno pilt eccellenti € percid i nostri mercatanti non faranno
venir tanti vini forestier1, il cui strabocchevole consumo e Iidea attaccata
a quella squisitezza, ch’¢ forse un’opmione, fa che st diminuisca il pregio
¢'la bonta dei nostri:

A promuovere questo bene pubblico e dello stato, non deve ntanto
il vostro regio erario risentitne alcun danno. L’estaglio, che il medesimo
ritrae da tal jus probibends, ascende a poche miglaia. Pud questa rendita
rimpiazzarsi con piccolissima impostzione sopra altri generi e propriamente
sur dazi degli zuccheri, caffé, vainiglia, cacao e cannella, generi che toccano
unicamente la classe dei ricchi e dei possident:. Ma vi & di pr. Allor-
quando Vostra Maestd permette la libera fattura e vendita di tal genere,
col vantaggio del pubblico nasce l'altro del vostro fegio erario medesiino,
poiché, estraendosi tali liquori fuori regno, entra il diritto’ dell’estrazione
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alle vostre regié dogane, 1l quale devé’ parimenti esigersi nell'introduzione
che si fard di tal genere 1in questa capltale, lasciando pet'd hbero il com-
mercio nellinteriore del regho.

Ai vantaggi dello stato e del vostro regio erario & da aggiungerné un
altro, che mon deve' far minor peso nel real animo della Maestd Vostra ed
& quello di venirs: con c1d a mantenere 1 continuo esercizio e a renderst
vieppill perfetta la chnmma scienza quanto utile, altrettanto necessaria:
dacché ella c’insegna 1 componenn dei corpt e la maniera di cut la natura
st serve nelle sue operazioni, specialmente come far i minerali, i metalli
e le pletre; ma piuccheppii per i rimedi che somministra a1 bisogni della
vita e per le cognizion: che c1 di in rappotto al miglioramento delle art1
utili.

E finalmente, siccome una delle particolari cure della Maestd Vostra &

quella di veder dimmuuti 1 malt dello stato, onde i vostri vassalli possan
godere glt effetti del patemo e benefico vostro real animo, cosl degna cosa
& il tener lontano dai vassalli medesimi le oppressioni, le violenze, i disor-
denu, le pene, le multe, le avarie e tant1 aﬂtm mah che trasoma seco questo
benedetto jus prohbibend:
' Pud dirsi proscritta, Maesta, quella famiglia, o quell'uomo, nella d:
cui casa si ttovi un lambicco, una storta, o altro isttumento atto alle distal-
laziont. Gli ufficiali e gl emissart d1 tal diritto prosbitivo fanno la loro deso-
lazione e rovina e la fovina der membri dello stato & di danno allo stato
medesnno

. Stgnore, fa veramente d1sp1acere 1 riflettere che, i un tempo mn cui
Vostra Maest3, piena di beneﬁcenza e di amore per 1 suot suddity, 1 procu-
rare 1l du loro muglior essere con l'abolizione di altrt dirttts proibitivi, come
quello del tabacco e della manna, non vi sia stato chi le abbia fatto pre-
sente 1l danno che un tal jus probibend: produce, non meno all’erario dt
Vostra Maesta, che all’aumento della somma de1 travagli e sudor: det suo1
vassalli, sorgente della loro comoda esistenza ed allo sviluppo delle loro
cogniziont, una delle quali & la chimica. Quindi, non rmscendo:cid di alcun
danno, ma di vantaggio alla Maestd Vostra e di utile ai vassalli ed allo
stato, spero che venga Vostra Maestd 1 deferire a questo mio debole sen-
timento, ctoe di abolirsi il diritto proibitivo dell’acquavite.

Fate, dunque, Signore, che siccome noi ci stam resi volontari debi-
tori di tante naziom: stramiere per moltissime produzioni, non di prima
necessitd, ma di comodo e di lusso, onde molto denaro esce dallo stato,
cosi si accrescano i nostrt crediti con moltiplicars: le estrazion: der pro-
dotti del nostro terreno, tanto naturali che manifatturati, affinché tormmno
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nel regno le somme che si estraggono e la nazione possa soddisfare con
comodo i pesi dello stato e far meglio la di ler sussistenza.

Prostrato, intanto, al vostro luminoso real trono, mi fo gloria di rin-
novarmi vieppiti

Di Vostra Maestd, Napoli il di 10 febbrato 1786

Umilissimo e fedelissimo vassallo
FrLipro GaATTI

XXXV

(F/cc 163-168)

Eccellenza

Leggendo le nomine dei soggetti propostt dal cappellano maggiore per
le cattedre, ho veduto che non conosce i soggett1 del paese; quandoché un
ministro, come lui, dovrebbe informarsi di tutti e notarsene le notizie.
Ardisco di esporre a Vostra Eccellenza quello che io so di ciascuno. E po-
trd I’Eccellenza Vostra conoscere che, i «id fare, io non ho alcun fine se
non 1l pubblico bene, dal vedere che dico la veritd anche dei mier pit
stretti amici e che mi studio nelle riflessiont sul piano di dimostrare inu-
tile la cattedra di eloquenza, tuttoché abbia mostrato premura che l'abbia
un mio amico. Ed oltre a cid non mancheranno all’Eccellenza Vostra det
segreti mezzi di appurare tutto.

ELOQUENZA ITALIANA

I. Don Luca De Luca. Io lo conosco. E di meschinissimi talentt
Si comptange da molti che sia stato come maestro e stia ancora a1 fianchi
di Don Gaetano Filangieri, giovane inclinatissimo alle scienze, per avergh
imprcciolite le idee. Gli fece comporre 1l libretto sul Dispaccio per le sen-
tenze ragionate. Gli error1 che vi si leggono, si sono attribuiti al maestro
1! suo libro dell’Ecclesiaste & morto nel nascere. Non veggo il rapporto che
abbia con la cattedra di eloquenza il libro dell’Ecclesiaste ed il concorso
all’etica. I Panegirici e le Dissertazioni non sono in istampa, che se ne
potesse vedere il pregio.
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II. Don Domenico Forges Davanzati. M1 & stretto amico da dodici
anni. So che ha fatto ottimi studi ed ha vari talent1. Ha presentato al cap-
pellano maggtore le opere sue, il quale perd non se n’¢ fatto carico con
distinzione. Sono le opere un poemetto per la nascita del principe di Astu-
rias, un altro per le nozze del duca di Parma, che gli fece significare la
sua compiacenza dal segretario di stato, un altro per la regal primogenita
del nostro re, oltre a tante altre sparse poesie 1n varie raccolte, che non
glt ha presentate. Glt ha presentato ancora la vita di suo zio, Arctvescovo
di Trani, scritta con eleganza, le note alla dissertazione dei vampiri, una
dotta prefazione alle Lettere del Genovese da lur raccolte per tutta Italia.
Siccome non si & fatto carico di quello che han detto di w1 le « Novelle
Letterarte » e moltissimi letterati d’Ttalta, come dai document: presenta-
tigli e da me letti. Non si pud essere poeta eccellente senza possedere le
altre scienze e senza un gran fondo d’italiana eloquenza.

III. Don Ammiano Marcellino De Luca Io nol conosco Ma ho letto
il suo libro ed & grandissimo argumento d’essere buon filosofo e versato
nelle cose di rettorica. Ha buonissima opmione. Precede 1l suo libro una
lettera del Genovese dmzzata al fu princrpe di Sanseveto, dove s’innalza
alle stelle il ltbro e I'autore. Non metritava d’essete posposto a Don Luca
De Luca.

CRITICA E DIPLOMATICA

I. 1l Padre Don Emmanuele Caputo. Mi & stretto amico da circa
dieci anni. Ha facondia. Ha ingegno vivo e sta bene sulla cattedra. La cri-
tica e diplomatica in generale si pud bene e con decoro insegnare da lui;
ma non in capporto al regno di Napol, mancandoglt notizia della nostra
legislazione ¢ dei popoli donde vennero i nostri re, come ancora dei co-
stumt e di quanto occorse nei mezzi tempi, cose indispensabilmente neces-
sarie per professare tale scienza in rapporto a noi e per sistemarla, non
trovandost ancor sistemata, intendo sempre in rapporto a noi.

II. Greco. Il conosco Faceva il medico. Passd a fare il dottore Ma
Pante sua & di correggere stampe Non ha prodotto niuna opera, né si &
fatto mai conoscere per letterato. Ha detto al cappellano maggiore di saper
leggere carte antiche (nel che non consiste la diplomatica) ed egli I’ha no-
minato 1n secondo luogo.

1II. Don Michele Iorio. Volle imitare Bossuet nel Discorso unver-
sale sulla storia: e non ebbe il suo libro miun plauso, anzi gli concilid
qualche disprezzo. Non veggo donde siasi tratto che sappia la diplomatica.
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Gli intendenti veri di diplomatica sono:

Il Padre Don Benédetto Tromby certosino. L’ha fatto vedere melle
dottissime Resposte a Vargas.

Il marchese Sarno. L’ha fatto vedere con scritture wn ‘istampa.

Don Domenico Vario. Sa con una somma facilitd la storia der mezzi
tempt ed i fatti del nostro regno, come ancora la legislazione napoletana
ed ha la notizia della legislazione degli altri regn: ancora. Fece la raccolta
delle nostre leggi, un tomo delle Istituzioni del regno ed altro. Ha fatto
sempre ottimi ‘concorsi, ma non ha mai avuto né avrd cattedra, petché
odrato dai lettors, a cui non ha voluto mai baciar la mano: ed ora piti che
mai gli si & chrusa la strada di aver pii niente nella universita, perché ha
la animicizia del caporuota Patrizi, contto di’ cui avendo dovuto' scrivere

"una dissertazione” latina, trattdé da spirito filosofico, procurd di dimostrare
che la letteratura di lut sia un 1mpostura To il conosco da moltr anni Ma
nol veggo quas1 ma.

Il canonico Calefati. Vale nelle scienze Ha molta riputaziohe. Quando
sono occorse controversie di falsitd di diplomi, 1l magistrato ' ne ha com-
messo a lui la perrzra *

STORJA SACRA E PROFANA

I Don Francesco Conforto. M1 & amico. Vale nella teologia E fati-
catore. Ma non & filosofo, né politico, requisit1 necessari per un lettore di
storta Egli s1 trova bene impiegato nella Nunziatella.

II 1l canonico Calefat:, Ha letto con sommo decoro la teclogia del
Salvatore. Di lui non st patla nel prano e si & soppressa la sua cattedra.
Bisognerebbe dargli ,situazione, perché altrimentt o st percepird il soldo
senza fatica o, se gli st vuol togliere, si commetterd un’ingustizia, privan-
dost di carica senza delitto, anzi con aver molto memtato. Riesce 1n tutto.

III  Pelliccia Nol Conosco Ma ha fama di uomo dottissimo e lo
dimostrano i libri suoi. Una sua dissertazione, che qui non s1 poté stam-
pare, s1 & stampata en Vienna a conto dell’Imperatrice.

AGRICOLTURA

I. Andria - II. Pacifico. Sono amendue valenti. Il primo & di pro-
fessione medico ed ha composto' il libro sulle acque mmeral: Il secondo
¢ Prete ed il sento da’ tutti lodare.

III. Marinell:. Non ha riputazione du letterato.
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ARCHITETTURA CIVILE

I. Toralli. - II. Porto. Hanno fama di ottimy matematici. Ma cid
non basta per essere architetti. E bisognerebbe informarsi di giovani dotti
in tal professione, che non ne mancano.

ITII. Giustintano Non so chi sia.

MECCANICA ‘

I. Ruberti. E scienza analoga alla sua professione. Si & fatto cono-
scere per uomo di lettete ed & noto a Vostra Eccellenza Oltre a c1d se gli
dee la cattedra per le fatiche fatte nella universita.

II. Giannelli. Nol conosco. )

ITI. Cavallo. Si truova situato nella brigata. Ha eloquenza, ma si
mostra affettato. Si dice che le matematiche, che professa, non le sappia
davvero.

GEOGRAFIA E MATEMATICA

I. Marrano. Nol conosco. {

II. Malarbi. Ha Napoli grandissima opinione di Iui. E non & il solo
suo pregio d’essere bibliotecario di Tarsia. Fgli & ottimo matematico. Ec-
cellente poeta latino. Versatissimo nelle storie, specialmente ecclesiastiche.
Filosofo. Politissimo scrittore latino ed italiano. E di onoratissimi costumu.

III. Iammanni. Non ho notizia di lui.

'

LOGICA E METAFISICA

I. Don Vincenzo De Luca. E fratello del nominato in primo luogo
per I'eloquenza, ’

II. Don Girolamo Giannelli. Ambedue non hanno rputazione nelle
lettere. . K

Questa cattedra sarebbe molto bene regolata dal Padre Caputo, sic-
come wi ha letto con decoro. Si sono proposti quei due forse per lo m-
sparmio. Ma per lo bene pubblico non si ha da badare a piccioli interessi

Ci satebbe ancora I’abate Longano, che & molto versato in queste
scienze Ha stampato una Logzca, oltre a molt1 libri. Genovese lo scelse
per suo sostituto nella cattedra di commetcio.
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XXXVI

BREVE MEMORIA DELLA REGIA DOGANA DI FOGGIA
DI DON GIULIO RICCIARDI
(E/cc 230-274)

Fino dalla pitt mmota antichita la Puglia provvedeva le greggi del suo
pascolo dinverno. Dall’anno 433 di Roma v’erano in Puglia pastori e
pecore: « Inde ad Calatiam ubi iam consules Romanos, castraque esse
audiebant milites decem pastorum habitu mittit, pecoraque diversas, alum
alib1 haud procul Romanis pascere iubet praesidiis ubi inciderent in praeda-
tores ut idem sermo omnibus consistet, legiones Samnitium in Apulia esse
Luceriam omnibus copiis circumpendere, nec procul abesse quin vi capiant »
(Tito Livio, Decade 1, lib. IX, cap. 2).

« Velleribus primis Apulia Parma secundis. Nobilis Altinum tertia
laudat ovis » (Martiale, libro IV, epigr 155).

« Itaque greges ovium longe abiguntur ex Apulia in Samnium aesti-
vatum atque ad Publicanum profitentur, ne st inscriptum pecus paverit
lege censoria committant mulctam » (Marco Varrone, De re rustica, h-
bro II, Cap. I).

« Lana autem Appula laudatissima » (Plinio, Libro VIII, cap. 46).

Queste memorie serviranno per ismentire le favole di alcuni, che han
sognato di dire che Alfonso fe venire da Spagna pecore e montom, cose
non mai dette da scrittori contemporaned. '

Dal suddetto capitolo di Marco Vartone, che vien provato ancora da
Marino Freccia (De Subfeuds, Libro 11, pag. 17), si rileva che anticamente
gli animali che venivano nei pascoli della Puglia, erano tenuti a pagare
un dazio, ossia gabella tanto per gli animali minuti che per i grandi.

Lo stesso Freccia nella suddetta citazione dice 'opinione degli anti-
chi, che il nome di Puglia derivi « ab Appuliu animalium, eo quod in ea
regione ammalia vexa et hieme appellantur, idest ducantur ob aeris cali-
ditatem et erbarum fertilitatem quas sumant ed deposcunt ».

Questa polizia durd nel regno tanto sotto la stirpe degli Svevi, che
degli Angioini, tanto vero che nei giornali di Matteo Spinelli da Giovi-
nazzo stampati dal Padre Daniele Papebrachio (Ad Acta Sanctorum, Mait),
indi da Giovan Battista Carusi (Bibliot. istorica di Sicidia, tomo II), pot
da Mutatori (Scriptorum Medu Aevt) ed infine nel tomo II di Gravier
nella vaccolta deglt Scriztor: del Regno, si legge: « Item in quest’anno
1254 sall Pentrata della dogana delle pecote a cinquemila e duecento once ».
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Quest’opera fa vedere che in tempo di Manfred: della stirpe degli
Svevi vi era ul calo degli animali dagli Abruzzi in Puglia e che pagavano
il dazio.

In conferma di cid giova leggere 1l seguente capitolo delle gratie della
cittd e regno di Napoli nel parlamento del regno tenuto da Alfonso I nel-
Panno 1442.

Capitolo III

Item ad capitulum quod incipit ... che sia tolta ogni gabella et solu-
tione di bestiame tanto grosso che minuto e tanto indomito, quanto do-
mito e che ogni barone o altra persona, che avessero erbaggi in Puglia, li
possa vendere e contrattare a chi It piace, secondo era solito — « Placet
Regiae Maiestati verum quod herbagia vendi habeant non minore praetio
quod solita fuerunt vendere tempore bonae memoriae regis Ladislai et
passibus itidem ».

Alfonso d’Aragona, divenuto possessore del regno e ritrovando infini-
tamente deteriorata 1’esazione di detta gabella per le passate guerre, cercd
di riordinare I’esazione, onde nell’anno 1443 deputd il suo familiare, Fran-
cesco Montluber, per sistemare un tal diritto; indi poi, nell’anno 1447,
lo dichiard commissario generale e doganiere con amplissima facolta.

Questi fu quello che, invasato delle massime feudali, buttd le ptime
fondamenta di un edificio si male inteso, condannando la Puglia ad essere
perpetuamente depopolata e deserta, perché, non contento del solo dazio,
ossia gabella del bestiame, che veniva nei pascoli di Puglia, obbligd e
forzd le province a condurre nella medesima i loro animali per il pascolo
vernotico, promettendo non solo erba, privilegi ed esenzioni, ma benanche
di provvederl: di pane per i pastori nel tempo della loro dimora; ed accid
maggiormente concorressero a detta fida, per la quale stabill un prezzo
fisso e determinato, s’indusse a esentare dalla medestma molti baroni, ac-
ciocché quest: invogliassero i loro vassalli a condurre gli animali, come rile-
vasi da Ageta, Ad Moles, (discettazione I, n® 4).

Dopo un tale forzoso invito si diede ad unire erbaggn sufficienti al
pascolo degli animali fidati e non bastando le masserie che gli anticht so-
vrant di questo regno possedevano nella Puglia, vi uni molti altri erbaggi
presi in affitto da ‘quei proprietari al prezzo che correva in quel tempo, di
carlini dodict e fino a carlini quindici 1l carro, nella intelligenza che ogni
carro forma versure venti in Puglia, ossia moggia ottanta napoletane

Nell’anno 1448, essendo morto Alfonso 1° d’Aragona e succedutogh
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nel regno Ferdinando I, suo figho, quest1 fu assalito da Giovanm Duca
dAnglo, ﬁgho di Renato, che venne alla copquista di questo regno, al
quale unitosi il principe di Taranto e molti baroni regnicoli, ne conquista-
rono buona parte con la Puglia e sua dogana. Indi, rimasto Ferdinando
vittorioso del suo rivale e fugatolo dal regno, perd nell’anmo 1465 ac-
crebbe la dogana di Foggta d1 moltissimi altr: termitori ricaduti al suo fisco
per da fellonia di molti baroni. A tali unioni s1 accrebbero da tempo in
tempo altri erbaggi prest in affitto non meno da Ferdinando che dai suoi
successori, i quali formarono quello che oggi chramasi Tavoliere della Pu-
glia, diviso poi in ventitré locazioni, pagando in ogni anno agli antichi
padron: quel primo prezzo pattuito neglt affitti, che da temporane: diven-
nero perpetui.

Né qut terminarono le idee feudalr, perché i doganieri si riserbarono
la facoltd che, aumentandosi il numero del bestiame fidato, fosse in loro
libertd di prendersi gli erbaggi det particolari, chiamati wsolzti, come
quelli che gli antichi proprietari o non vollero dare in affitto alla regia
corte, o che coprtvano colli di loro animali, colla dura legge di pagare a1
medesimt quell’estaglio che si fosse giudicato dat peritr. Oltre i terreni
presi dalla corte per uso der pascoli, come si & detto, ne restarono, molti
altr1 di proprietari particolari, che non vollero dare m affitto alla regia
corte € miserbarono per proprio uso. Di questt, parte ne coprivano coi di
loro animali e parte ne tenevano per coltura.

Essendost nell’anno 1548 incominciata la famosa reintegra di Rever-
tera, che produsse l'acquisto di vari fondi alla sua casa, questi impose
nuove leggi e servitii sopra {'uso che ciascun proprietarto & in libertd di
fare dei suot tertitori: giacché i piti accorti 11 ritennero sotto il nome di
difesa e vale a dire immuni di servittt doganale ed in Isbertd di fare qua-
lunque uso; altri terreni, poi, furono chiamati terre appartate, che in oggi
chiamansi portate. Di queste si ordind che non potesse il proprietario
farne altro uso che di perpetuamente impregarst in semina nella sola meta,
dovendo l’altra metd restar vuota e senza coltivo fino al 17 gennaio di
ciasoun anno, per servire di pascolo agli animali di dogana. La meta, poi,
di questo vuoto, ossia la quarta parte di detta portata, potesse 1l padrone
principiare a coltivare dal suddetto 17 gennaio, restando po il solo quarto
della, medesima soggetto al pascolo degli animali dei locati, dai quali la
corte mitrae la fida corrispondente. E per rendere sempre pitr risonante lo
spoglio della proprieta, si stabilirono i seguenti altri ordini penali- che il
proprietario fosse perpetuamente tenuto o per sé o per altri, di ogni anno,
seminare la metd di detti terreni, senza poterne fare altro uso e che, non
seminandosi, fosse in liberta del locato farvi pascere I'erba agreste senza
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pagamento alcuno ef invito dommo Che nella mezzana di cadauna portata
non si potesse tenere altra sorta di animalt, che soli bovi aratori e nel caso
che il padrone volesse introdurvi al pascolo altra sorta di animali, ancor-
ché propni, non solo dovesse inconrere nelle pene, ma che il locato della
posta vicina fosse in libertd d’intromettervi i suot animali senz’alcun paga-
mento. E finalmente che se il padrone della portata fosse in voto di met-
tere a coltura o fare altro uso.della sua mezzana, fosse condannato alla
perdita della medesima.

Legg: cosi distruttive dei dimtti della proprieth fanno bastantemente
conoscere 'ignoranza e la barbarie di quel tempo che, per formare un
monopolio di tutti gli erbaggi di Puglia, s1 fosse giunti a tanto eccesso.

Volendosi, dunque, con impatzialith e senza prevenzione, esaminare la
fondazione della dogana di Foggta, che forma il Tavoliere della Puglia,
non si pud fare a meno di riconoscervi il vero despotismo ed un sistema
pieno d’ingiustizia e di costrizione Vedersi i padront degli antmali obbli-
gati con leggi penali a trasportanli in Puglia nell’inverno, i proprietari di
tenrent obbligatt a tenere i loro fondi a disposizione del fisco; 1’agricoltura
limitata e ristretta fra certi determinati confini non meno nell’estensione
che nella maniera di esercitarla. Proibito al proprietario 'uso della varia
produzione det suoi terreni ed dmpedito con leggi penali il loro miglio-
ramento.

Per aversi una gmsta idea di un cosi tuinoso edificio, & necessario
sapers: che l'estensione di tutto il Tavoliere della Puglia, che vien com-
posto in oggt dalle ventitré locazioni, forma 1l quantitativo di carra 11225
e versure 18 di territorio, compresi 1 essi non meno i terreni suoi propri,
che gli erbaggi ordinari soliti, der quali la corte ne paga i mandati agli
antichi padroni, Oltre di questi tiene la corte 1’azione sopra altri terreni,
che sono il dintto appropriatosi del pascolo promiscuo sui demani del-
Punrversitd, che sono carra 2156.

L’altro sopra le terre di portata, le quali compongono carra 4866 ol-
tre le mezzane, nelle quali, come si & detto, se ne ha appropriato 1l pascolo
sull’inttera meta fino al 17 gennaio ed indi del quarto. Sicché tutto il ter-
ritorio addetto al pascolo ascende a circa carra sedicimila, che fin dai prim1
tempi della fondazione della dogana non fu tmptegato in altro uso che di
solo pascolo degli animali ‘

Nell’anno 1555, regnando I'imperator Catlo V, a replicate suppliche
del regno per le carestie che da tempo in tempo affliggevano, st condiscese
dall’abolito collaterale, che sopra le terresalde della real casa s1 fosse intro-
dotta la coltura in carra mille d’affitti e per anni sei continui come dalla
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capitolazione passata coi massar1 di Puglia esistente nell’Archivio grande
della real Camera.

I prmmi affitti di questa st stabilirono in Napoli ad estinzion di can-
dela e, come che si fecero sopra terren: vergini e non mai rott1 dall’ara-
tro, perd l'estaglio sali a ducati ottanta 1l carro. Indi soffri varie vicende
cosi circa lestaglio, che al regolamento della maniera di farsene Paffitto,
come pud rilevarst da STEFANO DI STEFANO (tomo 2°, capstolo 25 et
seq ) e gh affitti a coltura giunsero a carra 2419, versure 13: e I'estaglio
ducati 60/55, e 50 il carro. e nell’anno 1678 a ducatt 30 1l carro; indi a
ducatt 40 e nell’anno 1662 si erano dati a coltrvare gratis e senza paga-
mento alcuno. Circa i principi di questo secolo, essendosi dal presidente
Guerrero posta la rata del 20 per cento, il pagamento degli affitti a col-
tura giunse a ducati quarantotto 1l carro per la semina, ossia carlini ven-
tiquattro la versura e quelli a maggesi a ducati diciannove l carro, che
ricade catlini nove e mezzo la versura: bonificandosi dalla corte la mez-
zana, che se li concede senza pagamento alcuno per il quinto dell’affitto
fatto sia in semina sia in maggesi; ma nei principi di questo secolo i massari
di Puglia, tmmisersti e falliti, ne lasciarono gli affitti, stimando pit utile
per essi coltivare le difese particolari nelle quali, oltre il vantaggio di essere
terreni riposati, il prezzo dell’estaglio era tenutssimo, stante la mancanza
degli animali, per cut gli erbaggi non avevano valore alcuno. sicché fino
all’anno 1716 gl affitts dei terreni di corte appena giunsero a carra 533 = e
fino all’anno 1728 appena se ne affittarono carra 345 (DI STEFANO,
tomo 2°, capitolo XXV, n° 25 e capitolo XXXIV, p. 15).

Dopo il 1736 che il regno acquistd la permanenza del proprio mo-
narca, detti affittt giunsero a carra mille e poco pilt e nell’anno 1745 i
suddettr affitti a coltura crebbero fino a carra 1620 come attualmente
sono situate.

Dopo esserst dimostrato 1 modi oppressivi ed irregolari con i quali si
formd 1l vizioso edificio della dogana di Foggia, & prezzo dell’opera esa-
minare quali vantaggi abbia recati al real erario, alla nazione ed ai privati.
Principteremo dalla rendita lorda che ne ha ricavata la corte da un cosi
immenso territorio in anni cento e quindici, ch’e il tempo pitt vicino a noi

Nell’anno 1612, essendo nella Puglia accaduta una grandissima mor-
talitd di pecore per le nevi cadute e per essergli mancato ricovero e pa-
stura, per cui ne rimasero appena seicentomila wtventt che non bastavano
a coprire il possedibile delle ventitré locazioni, onde dal luogotenente di
Camera di quel tempo, venuto 1n Foggia per mettere in sicuro gli interessi
della regia corte, si stimd dare 'amministrazione del jus probibend: della
dogana alla stessa generalita dei locati, per lestaglio d’annui ducati cento-
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novantaduemila, restando a comodo e pericolo de1 locati tutta la rendita
doganale ed a 25 novembre di detto anno se ne stipuld pubblico strumento
per mano di notar Sciptone Petrea di Foggia, restando incluso in detto
affitto tutto 1l possedibile, poste a parte, 'utilita del pane, la locazione
d’Otranto, gli erbaggt di Castellaneta, transazione di Basilicata e Mon-
tepeloso, terre salde a coltura ed ogni altra rendita della medesima. Que-
sto contratto fu rinnovato da tempo in tempo e con tal modo si visse fino
all’anno 1660, nel quale intervallo di anni quarantacinque, essendo acca-
dute mn Puglia altre mortalitd di animali e resi impotenti i locat1 a1 paga-
ment: convenuti, si cagiond alla corte un attrasso di esazione di circa un
milione e mezzo e conoscrutast I'impossibilita della riscossione ed il pic-
colo numero det greggi rimasti, onde sarebbe crollata intieramente la mac-
china doganale, perd nell’anno 1661 s1 dovette venire al duro espediente
dt pubblicate la prammatica 74, con la quale fu rilasciato ai locatt Iin-
tiero di loro debito con la corte e rimessa nuovamente in piedi la libera
e volontaria professazione.

Dal 1661 smo al 1687 il totale della rendita lorda della dogana si ag-
giro tra i ducatt 151.000 e 153.000.

Dal 1688 al 1699, essendovisi aggiunta la pena di controvenzione,
nonché 1l caccito e 'aumento di ducati 218, la rendita lorda si aggird tra
1 ducati 160 000 e 170.000.

Dal 1700 fino all’anno 1730, essendosi aggregate alle rendite della
medesima le scommissioni, dispensazioni ed il donativo dt ducati centodo-
dicimila fatto dai locati e da pagarsi in vari anni per il beneficio dell’abo-
Lizione della professazione forzosa ed unitawi ancora Iimposizione del
20 per cento posta dal reggente Guerrero nell’anno 1710, ne avvenne che
la rendita lorda della dogana sorpassd i ducats duecentodiecimila, poco piu
o poco meno, eccetto, perd, che negli anni 1726 e 27 che, essendo acca-
duta altra mortalitd di pecore nella Pugha, la rendita lorda della medesima
non oltrepassd i ducati centonovantottomila, come si rileva da Stefano Di
Stefano (L:bro 2°, capetolo XLI, n. 5-59).

Da questo brevissimo racconto chiaramente st rileva la rendita lorda
data dalla dogana per tutti i suoi vart rapporti nello spazio di anni cento-
diciotto ed 4l rilascio fatto a1 locati suoi debitori nella ingente somma di
un milione e mezzo. Bisogna adesso dimostrare quali siano i pest intrin-
seci che porta, per riconoscete il ntun vantaggio che ba dato al regio erario.
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ESITI CHE PORTA IN OGNI ANNO.LA DOGANA DI FOGGIA

A TUTTO L’ANNO 1781

Al presidente govetnatore oltre i ducati 580 dei ripartimenti

Uditore di dogana .

Fiscale oltre i ducati 500 de1 r1part1ment1
Libro maggiore .

Percettore

Archivario . .

Cappellano del trlbunale

Portiere

Algonzini .

Capitano e soldati .

Ai medesimi per custodia di Baslhcata
Ai deputati generali .

Medico per le carceri

Trombetta oltre del soldo di so!ldato
Segnatore per le carceri .

Cerusico .

Avvocato dei poveri

Frera di Gravina e Altamura .

Carta per segreteria

Carta per i carichi, uso d’erba e terre salde .

Carta per gli scrivani del patrimonio
Pane ai carcerati

Spese di compleanni .

Baracca di fiera .

Legna per al tribunale . .
Cera per la cappella delle carceri .
Spesa per la spedizione della catena .
Cavalieri di dogana .

Elemosine annue di lana

Ai padroni d’erbaggi con mandati di dogana .

Con mandati di Camera .

1000
396
500
300
890
120

36
72
105
236
360
248,30
30
12
12
12
9%
29,12
20
15
04
274,20
104,64
05,80
12 .
3,60
88,60
1485
16066,12,%
6946,24,Y4
39110,15

70702,03

Dal sopraddetto conto si rileva che i pesi intrinseci, che porta la do-
gana di Foggia, ascendono a ducati settantamilasettecentodue e grana tre

in ogni anno.
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Questi esiti, in confronto dt quello che ha dato di prodotto 1n anm
115 ed il mlascio di citca un milione e mezzo fatto a1 locati in detto
anno 1661, fanno chiaramente conoscere come quelli che han governato
la regia dogana in dett: tempi hanno ingannato 1l sovrano e la nazione
con dare ad intendere che questo ramo del regio erario partorisse una
gran rendita.

Ed abbenché 1l suo prodotto sra mn picciolisstma parte cresciuto fino
all’anno 1788, pure questo non & niente corrispondente all’rmmensita del
suo territorto. De Dominicis nella sua opera dimostra che dall’anno 1780
la rendita della dogana sia stata di ducati trecentoventmovemilaseicento-
trentacinque e grana settantasette, pute & necessario sapetsi che una tal
rendita che apparisce, la ripete dai libri misteriost dei carichi che la do-
gana rumette ogni anno alla regia Camera, dai quali, poi, si fanno varie
deduzion: ed intrott: mancati, come per esempio delle scommussioni, con-
trovenzion: e disordini, che sono cose eventuali; la fabbrica del palazzo
doganale, dove dicesi essersi spesi ducati centosessantamila, spese forzose
che sopra si son dinotate, glt escomput1 fatti non meno ai massari di campo
fino all’anmo 1773, che quelli fattr at locat: nelle mortalitd di animali acca-
dute nel 1745. 55,88 una con le spese per la vertfica delle medesime.
Si deducano ancora ducati ottomila e pitt I’anno, che la dogana percepisce
dai suddetti fittizi per !’esenzione del foro che non & rendita, che si ri-
cava dai suoi terreni, la transazione di Basilicata, e si vedra che, dedotte
tutte dette partite dall’introito che appare fatto da circa carra sedicimila
di terreni, che compongono 1l Tavoliere della Puglia, appena avran dato
il prodotto netto di ducatt duecentomila niente corrispondente. La poli-
tica condotta da tutti quelli che han govetnato la dogana fino at principi
di questo secolo, & stata sempre di far credere che fosse ingente la rendita
di questo ramo del regio erarto e sotto queste apparenze 1 sovrani e la
nazione sono statt illust e tutto ul vantaggio & pirombato solo sopra di
quelli che I’hanno governata e che hanno formato cose rispettabili nel
regno Ma acciocché una tal veritd possa vedersi con maggior accorto, si
prendano i conti della tesoreria reale, da dove solo potra rilevarsi il vero
prodotto metto ricavato in ogni anno dalla dogana di Foggta. Solo 1n que-
sto modo potra una volta rendersi palese al sovrano e alla nazione la vera
rendita netta ed effettiva della medestma e squarciato quel velo, che ’ha
tenuto finora nascosto come i mistert di Cerere Eleusina.

L’esperienza di tutti i tempi ha dimostrato che ’attuale sistema di
mantenere le greggi nella Puglia, porti seco per necessaria inevitabile con-
seguenza, che in ogni intervallo di quindici in venti anni, accadendo una
invernata rigida e nevosa, ne perisce la pili gran parte per mancanza di

245



ricoveri ed alimenti. Le mortalitd di animali accadute dall’anno 1612 fino
all’anno 1730 sono rappresentate da D1 Stefano, da dove si ricava il grande
interesse cagionato al regio erario in anni 115 oltre della desolazione d’in-
finite famiglie impovenite per la perdita del loro bestiame e il danno risen-
tito dalla nazone per la mancanza ed incarimento det prodotti. Dal 1731
a tutto 11 1788 sono accadute altre tre mortalithd di animali, cio& nel 1745,
1755 e 1788.

Non w1 & provincia nel regno, che non abbia greggi ed armenti. I ne-
vosi Abruzzi mantengono le loro pecore nell'mverno. La Lombardia ha
pecore Ne ha la Francia, 'Inghilterra, la Svezia, luoghi tutt1 assai pit ri-
gidi della nostra Puglia e pure in essi non si sentono le continue morta-
Iita di animali che accadono tra not, che siamo 1n un clima assai pitt dolce
e mite dei luoghi descritti, Ma 1l fatto sta che m tuttt i detts luoghi la
proprieta dei terreni ¢ in mano dei privati € non del principe Solo tra
noi si vede questo grande assurdo in politica, che ¢ terreni di Puglia, che
dovtebbero essere dei privati, sono del principe e gli arrendamenti ed 1
fiscal1, che dovrebbeto essere 1n mano del principe, sono dei privati.

Da quanto si & dimostrato conoscera ognuno la necessitd di cambiarsi
1l presente pernicioso sistema di dogana, come dannoso al regio etario ed
alla nazione e che quando un cosl vasto territorio si desse a petpetuo
censo affrancabile al quattro per cento, dandoseli il valore di ducati qua-
rantacinque dl catro e non pill, verrebbe il regio erario a percepire in ogni
anno ctrca ducati settecentoottomila sempre stabili e fissi ed il cui capitale
formerebbe circa diciassette mtlioni, che la Corte potrebbe investire in
ricompre di fiscali e arrendamenti oppure assegnarne ai proprietari di essi
le annue prestazioni dei censuari.

Con detta perpetua censuazione, oltre la gran rendita descritta, il regio
erario avrebbe molttssimi altri vantaggi sia nell’affitto dell’allistamento e
« doganella », sia nelle tomola 18.000 all’anno, che di ai locati, sia in
tutti gli altri rami rapportati nei pensieri economici del marchese Palmiers,
che uniti formetebbero la rendita certa e stabile di sopra ad un milione
I'anno con infinito utile del sovrano e della nazione. S$1 formerebbero infi-
niti proprietari, che sono i veri cittadini dello stato. La Puglia diverrebbe
popolata, crescetebbero i prodotti a dismisura, cesserebbe la pastorizia bat-
bara e non si vedrebbero pitt mortalitd di animali,

Per fare un saggio di detta censuazione, potrebbe la medesima princt-
piarsi dalla pit1 piccola parte, che sono le tetre salde, che la real corte af-
fitta a coltura. Queste sono catra 1620, alle quali unitevi carra trecentoven-
tidue, che la cassa assegna gratis e senz’alcun pagamento ai suoi affittuari
per 1l pascolo.dei buoi, formano carra millenovecentoquarantadue, dalle
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quali, secondo l'attuale sistema d’affitto, ne ricava di estaglio solo ducati
ventisette e grana 91 a carro, siccome rapporta anche De Domunicts nella
sua opera (tomo III, capitolo 10, paragrafo 8-23), calcolando lestaglio in
semina, 1n maggesi e mezzana franca, che diviso in versute venti, ogn1 ver-
sura ricade carlini tredici e grana nove, ogni versura componendo moggia
quattro napoletane, ’estaglio d’ogni moggio ricade a grana trentaquattro.

Accid la censuazione, nel tempo stesso che deve dare un notabile ac-
crescimento di rendita al regio erario, sia benanche utidle e vantaggiosa
alla nazione, 1l cu1 interesse non deve mai essete separato, bisognerebbe
stabilirst inviolabilmente i seguentt punti:

Prmimo, che le medesime si abbiano a dare senza accensione di candela,
per evitare ogni emulazione troppo nociva al regio fisco ed alla nazione
per la brevissima durata che avrebbero le censuazioni, perché rendereb-
bero impotentt i censuart a portatne 1l peso e resterebbe elusorio il van-
taggio ideato; che perd si dovrebbe stabilire che lestaglio debba sempre
esser fisso di ducatt quarantacinque, il carro nel totale di carra millenove-
centoquarantadue, con la distinzione di darst un maggior prezzo ai terreni
migliori, come son quelli che in Puglia s1 chiamano ischia renacchie e tette
accanto @ fiumi, minorando il valore a tetreni mediocri ed a proporzione
a1 pill cattrvi, come sono le terre leggere e cozzolets, 1 quali prezzi, poy,
calcolati nel totale, abbiano a formare la suddetta rendita di ducatt quaran-
tacinque il carro. ,

Secondo, che siano esclusi da tal censuazione i baroni e 1 gran pro-
prietari di terreni.

Terzo, aversi presente che la massima possibile divisione dei terreni
fa la massima possibile produzione e migliorazione dei medesimi e con cid
la ricchezza e fortezza della nazione. Sia di esempio quello che ha eseguito
con infinito vantaggio la repubblica di Venezia nella divisione dei terreni
comunali del Friuli. Quest’istesso ha eseguito l'attuale glorioso imperatore
Leopoldo secondo nei suoi terrent patrimoniali della Toscana, stabilimento
eseguito prima dal Parlamento d’Inghilterra, che aboll i terrent comunali,
che divise in piccole porzioni assegnandole in proprietd perpetua a chiun-
que con la prestazione del cinque per cento. L’istesso ha praticato nella
Slesia Federico II, come rilevasi dalla sua vita (tomo III, n. 33), giacché
una discreta distribuzione impedisce il monopolio dei generi di prima ne-
cessitd e la cura del proprietario pud maggiormente impiegarsi a renderlo
fruttifero, avendo l'esperienza di tutt: 1 tempi chiaramente dimostrato
troppo vero il detto di Plinio (lsb. XVIII, capitolo 5) « Malus est ager
cum quo dominus luctatur ».

Quarto, accid detta censuazione riesca d’utile e profitto di tutti i vas-
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salli, si abbia ad ordinare che la tangente da assegnarsi ad ogni pili tricco
privato non possa mai essere maggiore di carra quindici, inclusavy la tara
della mezzana, che, componendo versure trecento, ossia moggta 1200, sono
suffictentt a contentare qualunque ambizioso.

Quinto, che in dette censuazion: abbiano sempre ad essere prefertt
gli attual affittatori, ma nella sola quantith di carra quindict, ossia versure
300 e non pill e qualora quest: tenessero in affitto terreni della corte in
varl siti, sia 1n loro libertd scegliersi quel sito che vorranno, dovendo re-
stare 1l di pitt dei terreni per censuarsi ad altri.

Sesto, che 1 terreni che si daranno a censo, s*abbiano a concedere pru-
denzialmente ed a seconda della possibilitd di colut che Ii cerca, non meno
pet la miglicrazione dei medesimn che per la sicurezza del regio fisco.

Settimo, che 1 terrent da darst a censo siano quanto pili possibile unit
tra loro, accid meglio s1 possano custodite e renderli fruttifer.

Ottavo, che a1 bracciali s’abbiano a censuare 1 terreni pili vicim al-
Pabitato di versure tre o quattro per cadauno e secondo la possibilita che
abbia clascuno di essi da poterli migliorare con ght ingrossi che si possono
accogliere dalla citta, quegli 1ngrossi potrebbero bastantemente compensare
ogni loro fatica con I’abbondanza dei prodotti.

Nono, che le censuazioni, come s1 & detto, stano perpetue ed affran-
cabili al quattro per cento e che il censuario possa dei suor tetrem censuati
fare quell'uso che stimerd piii proprio a1 suor Interessi, acquistandone la
proprietd e la libertd, tanto maggiormente perché non tuttr i terreni sono
suscettitbili d’ogni produzione, onde deve lasciarsi alla speculazione del
censuario 1’uso che pmi gli convenga farne,

Dopo veduto 'utile ritratto con la censuazione di cosi piccola parte di
territorio fiscale ascendente a circa ducatt quarantamila 'anno pitt di quello
che ora ne percepisce, st potrebbe allora con maggiore accerto e con poca
differenza economica devenire alla censuazione di tutto 11 di pmi del regio
Tavoliere prima che termim la transazione stabilita con 1 locati.

Questa, per farst con miglior metodo, s1 dovrebbe principiare dalle
portate, che s1 dovrebbero sciogliere dalle tante catene che le tengono ri-
strette contro tutte le massime di pubblica economia, che i terreni ab-
biano ad avere proprietd e libertd. Potrebbe la regia corte valutare 1 di-
ritt1 che vanta sopra le medesime ed 1 compenso percepirne rata di terri-
tor1 an proprietd dalle mam morte e, da privati, annuo censo redimibile.
Giacché, essendo le portate di Puglia oirca carra 6000, un tal compenso
non sarebbe indifferente ed 1l regio erario ne percepirebbe la quadrupli-
cata rendita, pitt di quella che ne ritrae mn oggt con il sistema attuale.
Sciolte le portate da tante servitii e reso libero 1l loro uso, sarebbero di
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sommo vantaggio alla nazione per i loro prodotti ed utilt al regio fisco
per le estrazioni de: generi.

Sistemati dettt due piccoli rami del Tavoliere e vedutone i1l sommo
vantaggio del sovrano e della nazone, si potrebbe pervenire al grande di
tutte le 23 locazioni, ripost e ristort. Nelle censuazioni di questi dovrebbe
tenerst poco differente economia di quella detta di sopra. Verrebbe corretto
I'abuso della pastorizta batbara e ridotta al metodo delle nazioni culte.
L’esperienza dimostra che un piccolo discreto numero di animali venga
sempre meglio pascmto, regolato e governato di quando siano di pili mi-
gliaia, dove la confusione e 1l disordine si rendono inevitabili e manca la
cura del proprietanto Duemila pecore e non pill, provviste di:ricovert ed
esca per 1 tempi nevosi, daranno sempre assat pi frutto di diecimila nel-
Pattuale sistema barbaro, non st sentirebbero piti mortalitd di animali nella
Puglra € la nazione non dovrebbe vedere 1n ogni piccolo intetvallo la deso-
lazione di tante famiglie impoverite per la perdita del bestiame ed, in
conseguenza, Valterazione dei prodotti.

Il solo riparo di questi mali sarebbe, che la censuazione dei pascoli
non eccedesse la quantitd di carra trenta di tertitorio suffictente al mante-
nimento di tremila pecore, che la cura dell’'uvomo potrebbe meglio rego-
lare e riuscirebbe agevole al censuario di fonmare 1 ricover: e le provviste.
Che nella medestma debbano essere preferiti i locati attuali, ma in una
sola locazione dove sono originari, dovendo essere esclusi da tutte le altre,
quando abbiano ottenuto la di loto tangente ed esclusi per sempre i grandi
proprietar: dei terrent. Dopo che ciascun locato avrd ricevuto la sua por-
zione ed avanzando tetritorio in qualche locazione, potrebbe censuarsi in
piccole porzioni agli individur non locati della vicina universitd, acciocché
ognuno ne goda, purché abbiano i potete di migliorare. .

La locazione di Castiglione, mancante dt locats, per coprire il suo pos-
sedibile, gracché quei pochi che vi sono, hanno ongine da varie altre loca-
zioni = Per ogni giustizia e necessaria economia tutto l'intero suo terri-
torio s1 dovrebbe tassativamente censuare at soli foggiani, siano o no lo-
cati, essendo mostruoso che una popolazione di 18.000 anime situate nel
mezzo della medesima, che interamente la circonda, si abbia a vedere man-
cante d1 sit1 per estendere i suot edifici, buona parte dei quali si trovano
situati sopra terren1 di detta locazione per censuazioni fatte con la regia
Corte. Nella provincia di Capitanata non vi & popolazione che non abbia
i suoi demani. Quelli d1 Foggia, fin dai temp1 che fu fondata la dogana, la
regia Corte se li appropriod, tantoché fino ad oggi si chiamano « 1 demani »
Sarebbe dunque effetto di gustizia e dovuta economia, che tutta si cen-
suasse a soli cittadini fogglani che ne furono spoglati e che, nella divi-

249



sione di un 1mmenso territorio appartenente al sovrano e padre dei suoi
popoli, ne abbiano anch’essi la loro parte, giacché sarebbe scandaloso ve-
derli censuati ad individui stranieri e privarne i particolari di una citta
che fu emporio della Puglia. E finalmente, se un tal atto di equitd e di
glustizia st & usato con la piccola popolazione del Casale della Triniti,
dandosegli carra cento e dieci di terreno della locazione di Trinitd in censo
petpetuo e posterionmente fatto 1’istesso con le universita vicine alla loca-
zione di Guardiola, potrebbesi usare ’istessa economia con una popola-
zione di 18.000 anime.

Cosl finirebbe dl sistema doganale intrinsecamente vizioso e contenente
un gergo profittevole solo a coloro che ne hanno avuto 'amministrazione
per il passato, con la quale han fondato tante case rispettabili nel regno
con la desolazione di tante famiglie e grave danno della nazione e del
regio erario. Finirebbero le istruzioni doganali, che sono le sue leggi e
costituzioni composte tutte di cartule non autentiche e contraddittorie tra
di loro, giacché parte di esse nacque quando la dogana viveva per nume-
razione di animali viventi; laltra parte quando visse per transazione e
l'ultima per volontaria professazione.

E perd un tal complesso di leggi & contraddittorio in se stesso e con-
tiene un gergo dannoso al principe della nazione. Queste struzioni for-
mano nove volumi custoditi con somma gelosia ed, a guisa dell’Alcorano,
vietata la lettura a tutti i profani.

I libri, poi, della generale reintegra, consistenti m due esemplart di-
scordi tra di doro, sono copie informt e non autentiche, gli originali cosi in
dogana che in Camera, si perdettero nella rvoluzione del secolo passato,
perd queste copie, in oggi, fanno testo. L’archivio, poi, della dogana &
mancante di tutte le scritture pili interessanti, perché fino all’epoca dell’at-
tuale archivio non si & mai tenuto tegistro, né fatto inventario delle scrit-
ture, la pilt gran parte delle quali si sono involate dai presidenti e fiscali
pro tempore. Moltissime altre cose potrebbero dirsi; ma, essendo 'oggetto
di far solo una brevissima memoria della dogana, perd la riserbo ad altri.
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XXXVII

(D/cc 129-139)

Signora Donna Carolina gentilissima

Il mio viaggio infino a Bari & stato felice per la bella e magnifica
strada che vi conduce. Ma da Bart fin qui, non essendosi ancora costrutta
la nuova strada e per una pioggia continua di tre giorn: ho molto sofferto
ed ho ripetuto pitt volte quell’ultrmo verso della satira di Orazio, ov’eglt
descrive il suo viaggio da Roma a Brindisi, scambiando perd la parola
longe in quella di pessime Intanto, che potrer dirvi di questa cittd, che
pure altra volta popolosa e felice, si & poi veduta distruggersi lentamente?
S’1o0 fossi un erudito antiquario, esporrei prima le mie ricerche intorno alle
origint pit remote ed ai primi abitator: di questa cittd, cercando sapere
se 1 Fenici o gli Arcadi, oppure alcun semidio dei tempi eroici I’avesse
fondata. Ma come nella lingua fenicia mon incontrano gli antiquari alcuna
voce, che possa rspondere a quella di Brindist, o pure Brundusium, vo-
ghion petcid che i Fenici non avesser potuto giammai fondarla: e gli At
cadi, d’altra parte, popolo duro e selvaggio, non debbono mai pretendere
di aver dato l'origine ad una illustre cittd. Chi dunque nei primi tempi
Pavra fondata? Trascorrendo la genealogia dei Semidei, tra 1 figlioli di
Ercole libico troviamo Brendo, che, pur secondo il costume degli altri eroi
dei tempi suoi dilettavasi molto di viaggiare. Questt erano i cavalieti et-
ranti dell’antichitd, che cercavano per remoti paesi le pit strane ed ardite
avventure di armi e di amor: quind: noi vediamo Ercole, che scorre la
terra per liberatla dai Mostri; uccide I'Tdra di Lerno e il Leone Nemeo,
e poi abbigliato da donna, non sdegna torcere 1l fuso accanto alla bella Iole.
Cosi pure vedete Teseo che ora abbatte il cinghiale Callidonio ed atterra
i giganti ed ora rapisce Arianna, per amor della quale esegul ’alta impresa
di uccidere i1 Minotauro. Brendo dunque, preso ancor dal diletto d’incon-
trar, viaggiando, strane avventure, dalla Libia passd nella Grecia e, vago
d1 vedere queste regioni, approdato qui, vi fondd questa cittd, alla quale
egli diede il suo proprio nome Quindi & che fra i Gredi scrittori pitt an-
ticht questa cittd vien chiamata Brendo per serbare l'onore del nome al
suo fondatore Non credete perd che Brendo possa godere senza contesa la
gloria di aver fondato questa illustre Cittd, poiché i piti sottili antiquar
sostengono che la voce Brundusium non sia di origine libica o greca, ma
stbbene messapica, che sono i popolt originari di questa contrada. E seb-
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bene di questa lingua messapica s’ignori ancor l’alfabeto, pure ho veduto
qui taluni antiquari dell’ordine pitt sublime, che si vantano intenderla
petfettamente e di leggere alcune antiche lapidi, che essi dicono scritte in
lingua messapica e che sembrano della prl antica scrittura greca. Ma come
a me piace d’immaginare quei famosi Eroi dell’antichiti celebratt dai Greci
per tutte le mostre regioni, credo percid che un illustre Eroe, qual’era
Brendo, anzicché un oscuro messapico, avesse dato l'origine a questa citta.

Lasciando perd a1 curtost antiquart le loro ingegnose e talora stranis-
sime congetture intorno alle origini delle cittd, certa cosa & che Brindist
per lo suo magnifico porto era famosa nel tempo della Repubblica di Roma.
Questo gran porto s’incontra dal cominciar del golfo adriatico dalla parte
di occidente: ed una gran conca di presso a tre miglia di circonferenza
forma I’ampiezza di questo porto La sua entrata & difesa da un’isola, che
gli anticht chiamavano Bara ed oggt Forte di Mare per un castello assai
ben costrutto, che v1 si trova. e questa isola, essendo fra le due punte di
terra pill estese verso del golfo, forma le due bocche per le quali s’entra
nel porto; 'una a tramontana, ch’® la piu stretta e l’altra a scirocco assai
spaziosa. Tali punte-d: terra, rientranti da mezzogiorno e settentrione con
ptecole alture, confinano il porto dalla parte di occidente con una lingua
di terra che s1 stende fra esse A questo gran porto ne segue un altro, che
chiamas: il porto interno, diviso dal primo dalla lingua di terra ch’e in
mezzo alle alture dalla parte d’occrdente, ch’@ troncata da un lungo canale,
che apre la comunicazione fra questi due porti. La figura del porto interno
& quast semicircolare, che diviso 1n due gran bracaa, I'una estendendosi
per settentrione e l’altra per mezzogiorno, formano a ponente una penisola
sopra la quale & posta la cittd di Brindisi, che, veduta da mare, presenta
l’aspetto di una magnifica ed ampia cittd, che da per tutto sovrasta il
potto interno.

In questo famoso porto 1 Romani avevano la loro armata navale per
le spedizioni dell’Oriente. Ed a render pii facile e breve i1l cammino per
terra da Roma a Brindsi, fecero la via Appia, che da Roma, passando per
Capua e Benevento e poi per Venosa, arrtvando a Taranto, giungeva fin
qui: la quale via per la sua ampiezza e soliditd dt grosst macigni, ond’era
costrutta e per la brevita del tempo, in cut fu terminata, dunostra lo sforzo
della potenza romana. Questo porto fu pure famoso per le operazioni che
Cesare vi fece nel tempo delle guerre civili tra lui e Pompeo. Voi saprete
che, divenuta 1n Italia la fazione di Cesare pitt potente, Pompeo si ridusse
col suo esercito a Brindssi, per passare in Grecia. Ed avendo mandato parte
del suo esercito a Durazzo, st ritenne in Brindisi con sole due coorti, non
volendo che Cesare avesse ocoupato allora quella cittd che dominava tutto

252



il mare Adniatico nelle due estremitd dell'Ttalia e della Grecia. Cesare in-
tanto, arrivato a Brindisi con sei legioni e postovi intorno ’assedio, cercd
di chiudere ancora a Pompeo l'uscita del porto: ma poiché Cesare non
avea armata mavale, ecco cid che fece, com’® descritto nel suo primo libro
della Guerra civide Ove entrata del porto interno era pru stretta, fece
gittare dei gran massi di terra e di pietra dall’'una e dall’altra sponda, per-
ché ivi il mare avea poco fondo e potea riempirsi. Ma dove il mare avea
molta profonditd, formd due ordini di zattere, larghe trenta palmi per
ogni lato, crascuna delle quali, per non esser mossa dall’onda, fermd con
quattro ancore dai quattro latt Fermate le prime zattere, a queste ne univa
delle altre di mano in mano, che ricopriva di terra e di arena, acc1d potesse
egli accorrere facilmente a difenderle. Alla fronte, poi, e dall'uno e dal-
Paltro lato di questi ordini di zattere vi fece un riparo di graticer e di can-
celli e sopra ogni quarta zattera fece alzare una torre 2 due parchi, per out
potesse tener lontane le navi di Pompeo, se mai uscendo dal porto, venis-
sero a urtatle o a volerle dar fuoco.

Questa descrizione, che Cesare fa dei lavori con 1 quali cercd di chiu-
dere {'uscita del porto, fa pur vedere qual fosse allora ’ampiezza della
foce, che univa 1l primo al secondo porto, nel quale Pompeo aveva le sue
navi, L’ampiezza di questa foce era in quel tempo tutta quella lingua di
terra, ch’® in mezzo alle due alture, le quali sepatano il primo dal secondo
porto, che si chiamano ancora le moli di Cesare, dalle qualr taglid tutto il
masso di pietre e di terra, che servirono ai suoi lavort. Or o penso .che
tali lavoni, che Cesare fece in questa entrata del porto, fossero poi la prima
cagione del suo interramento, poiché i gran massi di terra e di pietre, coi
quali Cesare cercd di restringere ’entrata del porto, arrestando le matette
che trasportavano le corrent:, dovettero formare 1 primi riempimenti. Ma
poi nei secol1 postertort le incursiont det barbari e i frequenti saccheggi dei
Saraceni, che vi venivano dalla Sicikia, avendo distrutto pilt volte questa
cittd, ed 1l porto rimasto senza alcuna cura, la sua entrata dovette restrin-
gerst sempre pitt delle materie che vi andavano trasportando le corrents
litorali e che in tutto I’Adriatico sono assai copiose. Finalmente, nel tempo
che Brindisi formava parte del principato di Taranto, uno di questi prin-
cipi, sul cominciare del dectmoquinto secolo, per timore che il porto fosse
occupato dai veneziani, per chiuderne interamente I’entrata, vi fece affon-
dare un galeone carico d: pietre

Chiusa D’entrata di questo secondo porto, non solo mancd quel com-
mercio, che prima vi era estesissimo con tutto i1l Levante, ma le acque
in questo secondo porto,, essendo rimaste senza alcun moto, divennero poi
un’immensa laguna, le cui pestifere esalazioni distrussero di anno in anno
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gli abitanti di Brindisi. Ed a questa spopolazione essendo seguito poi 1’ab-
bandono ed in seguito la miseria dei pochi abitanti che vi rimasero, titte
queste cagioni unite hanno reso deserta questa citta, le cui abitazion: po-
trebbero contenere quarantamila persone. S1 & sempre creduto che, aperto
un canale di comunicazione fra il primo e 1l secondo porto, potesse questo
ridurst altra volta nello stato medesmmo, i cut era prima del suo interra-
mento. Ma tale operazione, che fu comunicata nel 1778, non produsse
tutto 1l felice effetto che si sperava. La cura, perd, vigilantissima del so-
vrano per 1l bene del regno e det sudditi suoi, non arrestandosi da qua-
lunque fortissimo impedimento, che sembra opporsi ad un’opera cosi glo-
riosa ed utile insieme, ha voluto che fosse ridotta alla sua perfezione. Gli
oggetti principalissimi di questa grande opera sono tre* di aprire una facile
e stabile comunicazione fra il porto esterno con Ialtro intertore per ’en-
trata dei bastimenti e per mantenervi sempre fresche le acque con perio-
dico flusso e riflusso del mare; di prosciugare le grandi lagune che sono
nel porto interiore e che han distrutto questa cittd e d’impedire finalmente
che d’oggi innanzi si formino nel canale di comunicazione e nel porto inte-
riore dei nuovt ristagni ed mterramenti. Per 1l canale di comunicazione fra
Puno e Paltro porto, questo si trova aperto per milleottocento palmi di
lunghezza e per larghezza di palmi duecento nella bocea e di centosessanta
nella parte mterna. Il fondo di questo canale, che deve essere di palmi ven-
ticinque, & gid ridotto a dictotto, per cur entrano oggi in questo secondo
porto e pilt grosse polacche ed altri bastimenti mercantili col carico fino
a settemila tomolt.

E per difendere ’entrata del canale dalle materie, che conducono le
correnti litorali, si van costruendo due a destra e sinistra di questo canale
di grosst scogli per la lunghezza di palmi ducento e pit Quanto poi alle
lagune, la pilt prossima alla citta era quella, che s1 trovava laterale al nuovo
canale di comunicazione e ch’essendo a levante di Brindisi, era percid la
ptt micidiale per le sue pestifere esalazioni che, portate dal vento di le-
vante, ingombravano tutta la cittd. Or questa gran laguna di ventisei mog-
gia di superficie, si & tutta colmata, rialzandosi ancora, per modo che le
acque che vi cadono in tempo di pioggia e le altre che vi scorrono dalle
vicine alture, non entrino nel porto mterno E a tale effetto si son formati
det canali fra 1l piano di questa colmata e le alture, per cui le acque son
condotte nel porto esterno. Ma restano ancora a colmarst due altre estese
lagune, che hanno occupato per lungo tratto ’estremitd del porto

L’operazione, perd, che a me sembra la piti difficile & quella d’impe-
dire che gl scoli della cittd non facciano nuovi riempimenti nel porto in-
terno. La citta di Brindisi & situata sopra un’altura, che domina il porto n-
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terno per ogni parte e le acque piovane e gli altr1 scolt della citta, per la
inclinazione del terreno, secondo torbide e limose si versano in questo
porto. Per mmpedire dunque lo scorrimento delle: materie dalla cittd nel
porto, si & formato un largo piano dalle ultime case fino al mare, soste-
nuto da un muraglione che lo confina A tal modo son rimasti coverti tutti
i basst fond: paludosi, che circondano la citth e perché le acque piovane
e le altre, che cadono dalla citta, non entrassero torbide nel porto interno,
la superficie di questo prano st & tutta rivolta verso la citta: e dove il me-
desimo confina con le abitazioni, sard formato un canale coverto che, rac-
cogliendo tutte le acque di scolo, le condurrd in tanti ampi reciprenti, nei
quali, deposte le materie pili grosse, scorretanno chiarificate, per canali
ancor sotterranei, al mare. e questa operazione cosi difficile si trova ese-
guita per la lunghezza di mille palmi e deve continuarsi per un lunghissimo
tratto ancora Cavandosi in questi giornt uno di tall recipienti, st & sco-
verta un’antica cloaca con un canale coverto, che v'immettea. Le parett ed
il pavimento cosi del canale che della cloaca, sono tutte di grosse lastre
di ptetra tufo perfettamente connesse senza calcina. Questa cloaca 1 Ro-
mani P'avevan pure costrutta per accogliervi le acque di scolo e le altre
immondezze della citta, che vi eran condotte dal canale coverto, per impe-
dite che tali immondezze, sconrendo nel porto mterno, vi formassero dei
ristagn1 ed interramenti. Vedete, dunque, che, benché in tempi e luoghi
diversi, 1 maestri 1n ogni arte o scienza, si veggono sempre operare nel
modo istesso sopra 1 medesimi oggetti: porché la natuta, seguendo costan-
temente le sue proprie leggi e la ragion delle cose essendo una ed eterna,
quei pocht ai quali & dato intendetla, saranno sempre uniformi nei loro
pensamenti.

Tale ¢ lo stato, in cui si ritrova quest’opera, che per la sua grandezza
e difficoltd e per le varie operazioni, che vi si fanno in diversi luoghi, desta
magnifiche idee a vederla Tutta quest’opera & intetamente affidata al no-
stro Idraulico Carlo Pollio, giovane pieno d’ingegno ed attwvitd I lavori
sono assai bene ideati e diretti con molta intelligenza Io vo meditando
sopra i vantaggi grandissimi, che questo porto dovra produrre al commer-
cio del regno fra tre o quattro anni, che spero vedere terminato. Brindis:
tornera facilmente al suo primo florido stato di popolazione e di ricchezza*
ed 11 Re, oltre alla gloria di avere condotto a fine un’opera da molti secoli
desiderata e non mai ottenuta, avrd pure egli solo nell’Adriatico un ma-
gnifico porto e sicuro, dove in tutte le maggior1 tempeste, che 1n quel mare
sono frequentt, possono 1 naviganti con faotlitd ricovrarsi. Essendo gia in
fine della mia commissione, partird da qui fra pochi altri giorni Bascio i
vostri amabilisstmi figlioli, Carlo, Roberto; saluto ‘Mario ed Albanese e

255



col maggior desiderio di rivedervi fra non molto altro tempo, vi priego a
credermi sinceramente e con ogni mispetto.
Brindisi, 1i 15 maggio 1793 = Vostro Amico e Servitore

Nicora ViIVENZIO

XXXVIII

DOGANA DI FOGGIA
(E/cc 160-206)

31 luglio 1794
RAPPRESENTANZA DELL’AVVOCATO FISCALE CIANCIULLI
Copia per Sua Real Maesti —————— Signore

Con dispaccio del di 22 del passato marzo prescrisse vostra Maestd
che 10 intervenisst non solo nel supremo Consiglio, ma anche nel con-
gresso, che sarebbesi tenuto per le terre di Corte, acciocché potessi essere
istrutto di tutto, per quindi proporre cid che stimerei pit conducente al
buon servizio della Maestd vostra e al bene pubblico.

In adempimento del sovrano comando sono intervenuto ner due con-
gressi tenuti dal principe di Migliano e marchest: Mazzocchi, Malena e
Mascari. .

Persuasi tre di codesti munistri, ciod i marchesi Mazzocchi, Mascari e
principe di Migliano esser idea dt vostra Maestd, che nulla si trascurasse
nell’esame di quanto potesse giovare o nuocete allo stato o al real erario,
anche a traverso delle nisoluziont gii fatte, si applicarono all’esame di quei
motivi che non si ebbero presenti, quando fu risoluta la riseca delle grosse
masserie di terre di Corte e malgrado che la stessa riseca si trovasse da
vostra Maesta gid risoluta e non altrimenti sospesa, che per dubbi insorti
tra i ministni esecutori, furono di sentimento doversi far presente a vostra
Maestd di non poters: la stessa riseca eseguire. Credettero che gli antichi
coloni, che ogg: sfuggono la riseca, dovessero per le porziont che loro non
vorrebbero risecate, pagare al fisco non solo l'attrasso del nuovo_stabilito
estaglio alla ragione di ducat1 46 1l carro, ma ben anche altr1 ducati 20.000
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per la ritenzione che lor verrebbe accordata, dovendo il real erario pagare
le spese abbisognantt per la ordinata mipartizione che ora non seguirebbe
Opinarono per Don Francésco Paolo Villani, cui erasi ordinato darsi ver-
sure 300 con la corrispondente mezzana, che potesse degnarsi vostra Mae-
sta fargliela assegnare sopra terreni di badie regie, che si van censuando
dal caporuota Bisogni, alla ragtone stessa di ducati 46 1l carro fra quelle
che sono m Puglia e se c1d non potesse riuscire, assegnarsele alla masseria
dei fratelli Ramamond: lucerini, la pill estesa fra le masserie di terre di
Corte; e anche per la ragione che, possedendo essi in Lucera le sessanta
some, tncontrano ¢l divieto di vostra Maestd di poter concorrere sulle terre
dt Corte. Stumarono che potesse compiacersi vostra Maesta far eseguire la
censuazione delle terre di Corte a pro’ dei coloni attuali, per la quantita
che da esst si possiede, co1 patti, perd, che si crederebbero pilt adatti alla
cautela del regio fisco, specialmente per la sicurezza del canone, da conve-
nitst gli stessi patt1 tra il fisco e le parti, ma con non ammetters: ['affran-
cazione, affin di serbarsi la proprietd det fondi alla Corona. E finalmente
giudicarono doversi dichiarare, che il permesso accordato a1 censuari di
seminare un terzo, dovesse intendersi, ch’essendo tal semina alternativa,
su di un terzo solo del ..., potessero essi far migliorazioni, ma non percid
che fosse lor permesso 1l rinsaldimento di alcuna parte del fondo, per es-
sere tali terrent adatti a semina

11 marchese Malena, al contrario, credette che, avendo vostra Maesti
non una ma pitit volte prescritta la censuazione e indi avendo fatto fare
un prano per la ripartizione delle stesse terre di Corte e ordinata la esecu-
zione, dovesse percid eseguirsi quanto trovast prescritto, tanto piti che le
versure 5400 di riseca ascendono a moggia 17.000. In ordine al paga-
mento, cut si vogliono far soggiacere gli antichi coloni per non soffrire la
riseca e nitenere le terre di Corte finora tenute in affitto, disse che anche
1 muovi coloni sarebbero contenti di pagare nell’ingresso quella somma che
vostra Maestd prescriverebbe. Rispetto all’affrancazione dei censi stabulita
nel prano e approvata da vostra Maesta, si rimise alla reale determinazione
Riguardo a Villani, finalmente, si uniformd al sentimento degli altri votanti.

Fatto il rapporto di tali pareri con I'mtervento anche degli stessi mi-
nistri nel supremo Consiglio, quivi prima di tutto fu posto in dubbio se
si potesse riesaminare la riseca, la censuazione e quanto mal precedente-
mente erasi da vostra Maestd risoluto: oppure dovesse 1’esame restringersi
alle sole contese surte a Foggia nell’esecuzione tra i ministri ‘deputati. Fuor
del marchese Malena, che credette non esser lecito riesaminare il gia riso-
luto, si credette comunemente doversi in un affare cosl serio riesaminar
tutto per conreggersi 'errore, dove mai si trovasse. Parve che a questo
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modo avessero dovuto intendetsi anche gli ordinr dt vostra Maest, poiché,
avendo rimesso all’esame del Consiglio non solo le relazion: dei marchesi
Malena e Mascant opposte tra loro 1 vani punti di esecuzione; ma anche
quella del presidente Vecchioni, che da capo a fondo pose in dubbio tutta
la materia, si sarebbero trasgredit: 1 reali comandi, quando la materia 1n-
tiera non si riesaminasse e non st avvertisse la sovrana intelligenza di vo-
stra Maesta del nwun utide o dello sconcio che mai soffrir potessero dalle
risoluzion: fatte del patrimonio reale e del pubblico. In conferma di tale
sistema, parve di concorrere anche la lettera del dispaccio della mia destr-
nazione, mentre, essendomisi mmposto d’intervenire per 1struirmi del zusto,
per quindi proporre cid che stimerer pitt conducente al servizio di vostra
Maesta ed al bene pubblico, sembro indispensabile lo riesame del tutio e
del tutto dover 10 prendere gl argumenti per la mia istanza fiscale.

Assodat1 1 tal modo gli estest imiti della mra 1ncombenza, dopo non
breve ragionamento, profemt nel supremo Consiglio la mia istanza Con
questa, uniforme solo al parere del principe di Migliano, marchesi Maz-
zocchi e Mascari, sostenni non dovers: permettere ’ordinata riseca, come
mancante di quel clementisstmo fine del pubblico vantaggio; per il quale
erasi da vostra Maestd ordinata; e mi oppost alle censuazioni ammesse per
tutte le terre seminatoriali dette di corte anche senza del patto di affran-
care, niputando tali censuazioni dannose al reale erario, sicché creder do-
vers: continuare come utie e sicuro I’antico sistema doganale degh affitts,
che conserva alla Corona 1l pieno dominio delle terre e la spedita esazione
di annui ducati 90.000 di estagli. Sostenni, infine, che 1 ducati 30.000
pagabili al fisco dai possessori delle grosse masserie delle terre di Corte,
giusta P'opinare dei detti tre ministri, fosse un debito derivante da titolo
oneroso e di gtustizia, quando non s1 permetta {a riseca e che mal si bat-
tezza da novelli pretensori, come un’offerta volontaria architettata con stu-
dio e indirizzata al loro nocumento, sicché dal delicatissimo cuore di vo-
stra Maestd abbia a rifiutarst o accettarsi in suo [uogo un progetto che ora
essi fanno, ci0& di far pagare a vecchi colont le due annate non pagate del-
Paumento dell’estaglio ascendente a circa ducatr 10 000 ed importst cinque
carlini per una sol volta, non solo su di esst, ma sul totale delle stesse
terre per iiscuoterne altri ducati 20 000 e avers: cosi la stessa somma dt
ducatt 30 000

Cotesta mia 1stanza & quella sulla quale dovrd il supremo Consiglio
spaziare in esaminarla con 1 superiori suoi luma, tenendo presente quanto
lungamente st & detto finora e scritto dai ministrt incaticatt dalla Maesta
vostra quanto dagli opposts partiti det vecchi colon: delle tetre di Corte e
da quelli che pretendono di esserlo Sono sicuro che lo stesso supremo
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Consiglio, nel porgere alla Maesta vostra 1l suo giudizio, non manchera di
accompagnarlo con la mia 1stanza, ma siccome sottomisi al di Iui criterto
le ragioni della medestma, esige 1l mio dovere che umilu le stesse ragroni
all’alto 1ntendimento di vostra Maestd, per farle meritevols della sovrana
approvazione, qualora le trovi conducenti al real servizto e al pubblico
bene, come 10 sinceramente le reputo.

Signore. due sono gl oggettt che mossero il paterno cuore di vostra
Maesta alla riseca delle grosse masserie di terre di Corte, per concedersi
le parts risecande ad altrt coloni e alla censuazione perpetua con patto di
affrancare non solo delle parti risecate, ma di tutte le 1620 carra. Il primo
oggetto fu quello della pubblica felicita derivante dalla pili esatta coltura e
migliorie attendibilt da proprietari e non dagh affittator1. L’altro oggetto
fu quello del vantaggio del fisco non solo nel discreto aumento della ren-
dita; ma anche nell’altro aumento, che la miglior coltura produce di river-
bero al fisco col vantaggiare lo stato.

Del vantaggio del real erario rispetto all’aumento della rendita, io non
ho occasione di ragionare Egli st & gia ottenuto, poiché siccome tutte le
rendite davan la rendita di annui ducati 60 000, col nuovo sistema fissato
presso a due anm1 addietro, 1a danno in annur ducati 90 000. Dunque resta
a vedere se sian veri o effimeri gl altm presupposti vantaggi derrvanti
dalla riseca delle masserte grosse e dalla censuazione del totale delle terre
dt Corte. comincio dalla riseca.

Io non intendo di travagliare vostra Maestd intorno alla contesa, che
verte tra i vecchi e nuovi scrittor: delle cose agrarie; se siano pit esatte
e per conseguenza piti profittevoli le colture dei piccolr fondt presso dei
piccol1 industriosi possessor1, che quelle det fondi estesi presso det posses-
sot1 ricchi: ogni partito ha le sue ragioni. Chi loda i piccoli campi, ampli-
fica le premure e Dindustria dei loro coltivatort. Chi loda gli estesi, esagera
la ricchezza, che reputa unico mezzo da coltivare. Io amo pitt le esperienze
pratiche che le meditazioni astratte. So cht destava invidia la vignarella di
Nabot; ma veggo, e pud vedetlo anche vostra Maestd nelle vicinanze di
Napols, infinit: piccoli vigneti concederst a censo, che danno frutto meschi-
nusstmo, sol perché 1 censuari, a cagione della loro miserta non han denaro
da ben coltivare; veggo al contrario, che le vaste tenute coltivate da luoghi
pii e da ricchi privati, dan frutto abbondante, perché abbondante & la spesa
che vi adoprano So che le terre di Puglia abbisognano di grave spesa per
la loto coltivazione e che 1 vecchi coloni hanno la capacita e le doti di at-
trezz1, animali, semenza e denaro per riuscirvi. Vi sono infatti per lo ad-
dietro riuscrtr e 1l fisco ne ha Iespentenza nell’avere da essi riscosso tutto
quel che doveva riscuotere.
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Ma quelle migliaia di persone, che si presentano appté di vostra Mae-
sth per la riseca e per aver essi le terte tolte ai primi, hanno essi la stessa
capacitd, gli stesst mezzi da coltivare e da coltivar al pari o pili esatta-
mente dei primi? Pagheranno essi pertodicamente e con esattezza al fsco,
come i primi han pagato?

Signore, mnon so, né posso indovinare chi essi saranno e quantt dt essi
saranno adattt alla coltura e al puntual pagamento. Veggo che vostra Mae-
std commise a ministri incumbensati la discussione della loro idoneitd, ma
veggo la stessa discussione eseguita dal solo fiscale della dogana. Osservo
tante persone dichiarate idonee con documenti ed attestati, che non per-
suadono Considero che 1n un paese come Foggia, dove non vi & proprieta
che delle sole case, & ben difficile il penetrare nell’altrui segreta opulenza
e miseria. Trovo e sento nella discussione confusi magnati, baroni, napo-
litan1, abrtatori di lontane contrade, artteri, carrettieri trainieri e simili.
A potenti non fu mai 1dea di vostra Maestd di aggiungere terre oltre quelle
che hanno, né credo che il cuor vostro paterno sperd mai di trovare gli
agricoltori industriost fra gli artieri e fra la plebeia solita a frequentar le
taverne, Voglio dir con c10 che dovtebbe la discussione fars: da nuovo e
Dio sa se la pitt cauta circospezione potrebbe superare le frodi e trovate
i veri agricoltori, ciot quelli che fossero personalmente adatti alla cura
campestre e abili alla spesa, per attendere da essi, non dico la maggiore,
ma la diligenza uguale a quella gia sperimentata dagli antichi coloni. In
questa dubbiezza di niuscita io non so detetminarmi e mi manca il corag-
gio per preferire un evento futuro a una certezza di esperimento.

Rifletto, inoltre, che necessitd non conosco per divenitsi alla riseca
delle grosse masserie delle vostte terre di Corte. Le stesse tetre, con le
mezzane corrispondenti, rilevo dalle carte venute da Foggia, aver Iesten-
sione d1 circa versute 39.000. Due terzt di queste terre, ciog versure 26.000
circa gia si trovan ben ripartite, poiché i munistri incaricati a far la riseca
nulla trovaron di risecarne, ciocché vuol dire di non aver trovato fra
26 000 versure una sola massenia che fosse maggiore di versure 300. Le
masserie eccedenti furono da essi liquidate 1n versure 13567 e la quantita
risecabile in versure 5467 Or, essendo vostra Maesta il padre comune dei
sudditi poveri, dei mediocri e dei ticchi, non pare che abbia a dolers: della
presente ripartizione, che per due terzi favorisce i primi ed i secondi e
per una sola terza parte favorisce gli ultimu.

Osservo che le versure 13567 risecabili s1 tolgono da 27 vecchi co-
lon1, 1 qualt s1 dolgono di vari danni che soffrono e mentre che restanp
essi dolenti, non possono contentarsi che 29 cittadini, giacché pit di 29
masserie piccole di 100 fino a 180 versure non possano esigerst Nello scon-
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tento d1 27 famigle, per contentarne 29, nulla veggo di ragione pubblica.
Oltre le masserie si son trovate le quote per i versunieri; questi, nello spa-
zio dt quattro miglia all’intorno di Foggia, dove campeggiano le maggiori
premure per la riseca, non oltrepassano versure 894, Vostra Maestd nel
plano prescrisse non poters: dare a1 versurieri pit di versure 10 né meno
di 2 Or, quando avessero a darsene versure 10 per cadauno, come si pra-
ticd per Orta, giracché dovendos: seminare la metd ogni anno, il darsene
meno, par che poco gioverebbe al colono, non si contenterebbero che sole
89 persone di Foggia. Oltre 50 persone s1 compiacerebbero di paest di-
vers:, da Foggia non molto lontani, col distribuir loro alla stessa ragione
versute 497,3/4 esistent: nei rispettivi circondari E finalmente altr1 ver-
surieni 111 si costituirebbero sei di versure 1107,1/4 che sono sparsi net
circondart di paest piti remott. C1d dimostra una mappa trasmessa a vostra
Maesta da Foggia e secondo questa dimostrazione ben vede vostra Maesta
che Pallarme & dr moltissimi, 1l pracere & di pochi, 'evento della coltura
¢ dubbio e dubbia si1 potrebbe rendere I'esazione der novelli coltivatori.
Talt safebbero le conseguenze, quando s1 dia luogo alla riseca di ver-
sure 5467 Ma se alla Maestd vostra piaccia di ascoltare nuovamente le
doglianze der veccht colon: e credesse di secondarle, le versure 5467 reste-
ranno assorbite Si dolgono essi di perdere 1n parte i poggt costrutti con
proporzione all’antica estensione delle loro masserie; sicché queste, rita-
gliandos: e dovendo minorar 1l numero degli animali, deglt operai e del
ricolto, restano loro inutili 1 parte gli stalloni, le corsee e 1 magazzin,
mentre che a1 nuovi coloni converrebbe con grave dispendio costruitli.
Per questo stesso motivo di evitare il danno, hanno essi intrapreso che,
dove con'due fratelli, due eredi, due soci, a ciascuno debba darst la quan-
t1td dr versure 300 oltre la mezzana. Hanno sostemuto ancora che, per lo
stesso fine di non perdere gli animali, se lor si risecano le proprie masse-
rie, dovesse a ciascun di loro permettersi di concotrere sulle parti risecate
agli altri, Fanno notare che ad essi restano superflue le mezzane, quando,
a caglone della riseca, dovessero minorare il fumero dei loro animali; in-
tantocché alle masserie nuove non si veggono ancora assegnate mezzane.
Or io, riguardando tali opposizion: per la parte della facile o difficile
agricoltura interessante 1l bene pubblico, veggo i vecchi coloni provvedut:
di tutti i mezzi per eseguirla e i nuovi colont di tali mezz1 destituiti. Nel
considerarsi che un nuovo colono abbia a provvedersi di mezzana, abbia
a spendere alle nuove fabbriche, abbia a provvedersi di ‘animali, m1 nasce
il dubbio se cid s1 consegua con lincontrarsi persone tutte ricche. o se
all’ opposto sia per langulre presso di loro l'agricoltura per difetto di de-
naro 0 almeno esser trattenuta finché hon trovano il mezzo di riuscirvi.

’
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Per le mezzane, dalle carte osservo e lo dice anche il presidente Vec-
chions, che non siano state ancora costiturte alle nuove masserie da esi-
gersi Cid importa che i nuovi colont, ner luoghi dove ad essi per la di-
stanza non conviene aver parte delle mezzane vecchie, forse dovrebbero
aver ricorso contro i locati per ottenerle dal saldo, permutando con essi
la parte di mezzana vecchia, 1l che lor non riuscirebbe comodo, o di famne
il cambio con altr1 novelli coloni, ai quali forse rruscirebbe pii vicina. Ma
quali e quantt coloni si hanno per produrre tali permute, io non so preve-
derlo. Veggo, perd, che, se tali liti han luogo, lungi dal conseguirsi 1’au-
mento dell’agricoltura, si cade nella di ler diminuzione e quelli che si vor-
rebbero felicitare, cader dovrebbero nel dispendio e nell’inquietudine.

Questi, Signore, sono i motivi, onde a me son sembrati ragionevolis-
simi i voti del principe dt Migliano e dei marches: Mazzocchit e Mascari,
ciot di non doverst penmettere la riseca Se questa, come Migliano e Maz-
zocchi assicurano, fu risoluta sull’idea che le terre risecabili fossero molte
e in conseguenza fossero con oggetto di felicitd pubblica, non sembra di
eseguirsi ora che, con I’accesso dei ministrt, si & scoverta la piccola loro
quantitid o il piccolo numero dei cittadini che s1 consolerebbero, 1a scon-
tentezza tnevitabile del massimo numero dei concorrenti, che non potreb-
bero soddisfarsi e la difficoltd di ottenetsi ’agricoltura eguale o migliore
di quella, che ora si esercita dai vecchi coloni.

Dalla riseca passo all’altro interessantissimo articolo della censuazione
di tutte le versure 39.000 di terre di Corte. La censuazione fu risoluta
da vostra Maestd con qualith perpetua e col patto dt affrancare, patto che
ad arbitrio del censuario fa risolvere 1l contratto 1n vera vendita. Ora, gli
stessi tre ministri modificano il loro parere e credono doversi la censua-
zione eseguire senza di tal patto, affinché, trasfondendosi ai censuari il
solo utile dominio, si conservasse sempre il diritto alla Corona e, per
quanto a me sembra, non sono essi spinti a opinar in tal modo se non
dallidea lusinghiera, che potessero i fondi migliorarsi dai censuari, cid
che non & ottenibile dagli affittatori.

To, al contrario, salvo il rispetto che loro devo, non ho potuto unt-
formarmi al loro parere, perché vedo le censuazioni dannose al real erario
e di essere pressocché vana la speranza delle desiderate migliorazioni.

Sono dannose, Signore, le censuaziont, perché sono esse un’alienazione
dell’utile dominio det fond: della Corona conservati da tanti secoli, mal-
grado tante e tante angustie dello stato quante ne sappiamo dalla storia
La Corona, a parer mio, non deve spogliarsi degli stabili e del perenne
loro frutto, per impiegarne il prezzo nella rendita non cosi speciosa delle
gabelle. Vero & che possedere censi degli stabili, anche & possedere la loro
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rendita, ma & vero, altresi, che in tal caso st possiede la rendita ¢ non gh
stabili, ciocché produce 1 seguent: svantaggi al reale erario

Censuati che siano gli stabili, se essi prosperano e nel corso del tempo
avvenire crescan di prezzo o si aumentt quello delle derrate, tutto 1’au-
mento sara del censuario: se al contrario st detertorano o per calamita pub-
bliche o per frequent: sterilitd di raccolto, sicché i censuar: s’impoveri-
scono e i facctano 1nadatti all’agricoltura e al pagamento del canone, altro
non resta al padrone che dt ripigharsi 1 di lui fondt detertorats, I’affitto,
al contrario, serba nel tempo futuro quell’eguaglianza che non st riconosce
nei censi, poiché, se 1l padrone nei cens:t insoliti d’impreveduta sterilitd &
tenuto agli escomput: {cosa che non s1 & verificata 1n addietro per gli affitts
delle terre di Corte) ha lo stesso padrone 1l compenso di riaffittare i fonds,
quando prosperano, con estaglio maggiore, cid che si & verificato appunto
adesso con {'aumento degli annui ducati 30.000 oltre I'antico estaglio di
ducatt 60 000 fissato nel 1709 e da c1d segue che gli affitti sono preferi-
bili ai censi.

Sono prefertbili anche gl affitti per la sicurezza, che s’incontra per
Pesazione dell’annuale estaglio e debbono rifiutarsi i censi a causa della
loro esazione per legge e per esperienza difficile Che negli affittt sia sicura
P’esazione dell’estaglio, ne ha vostra Maesta U’espernienza, poiché, non avendo
la dogana rinnovati gli affitti ai coloni, se prima non avessero pagato
Pestaglio, per effetto di tal cautela tutti pagarono prontamente e lo stato
ebbe una rendita da contarla come certa nei suoi bisogni, ma per la riscos-
sione dei censi st verifica 'opposto, giacché, fatto una volta il contratto
perpetuo, non ha 1’obbligo il censuario di rinnovatlo in dogana e manca
il mezzo praticato negli affitti per far sicura l'esazione. Infatti non deve
sfuggire alla riflessione di vostra Maestd, che per causa della difficoltd
delle esaztoni, all’Intendenza deglt allodiali ha prescritto la vostra Maest
che si vendessero i fondi censiti, come sento di esserst gid praticato.

Vero & che, se non pagano il censo, opinano 1 suddett1 tre ministti
essere di bastante mparo 1l patto che, dopo un anno, il fondo st devolva.
Ma questo stesso patto & quello che le leggi comuni e del regno e la co-
stante legalissima pratica di tutt: i magsstrati non permettono che si ese-
gua a rigore, che anzi prescrivono di poter il censuario purgare 1n ogni
tempo la mora, né si ammette rinuncia a questo beneficio dt umana equita
tanto inculcato dalle leggt e riconosciuto da ogni culta nazione. Segue da
c10 che il fisco, allorché soffre I’attrasso del suo censuario, dopo aver fab-
bricato un processo e ottenuta benanche la dichiarazione di essersi il fondo
devoluto, se 1l censuatio venga e paghi, la devoluztone svanisce e quindi
avverra indubitatamente che la regia Corte con l’abbandonare gli affitti,
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non avra pill la rendita sicura; ma sard incerta e avra mille Itti in ogni
anno per conseguirla.

I rrpari veri- di questo grandisstmo inconveniente sarebbero due; ma
P'uno e l'altro sono poco eseguibili. Il primo sarebbe che vostra Maesta
per. questo ramo di rendita fiscale rivocasse quante sono le leggt cwili,
canoniche e del regno, che ammettono la purgazione della mora e alle
rinunce che farebbero a tal beneficto i censuari desse quel rigore, che non
hanno avuto mai, sicché, fatto il caso dell’attrasso, subito restasse espulso
il censuario, ma ’animo clementissimo di vostra Maestd non soffrirebbe
certamente che le censuazioni del fisco procedessero sul piede di un rigore
musitato, mentre che tutte le censuazioni private camminerebbero su quello
dell’equita, né permetterebbe che s1 mandasse via un censuario dalla sua
terra dopo fatto lattrasso, quando venisse a purgarlo col pagamento;
Paltro riparo pitt regolare sarebbe quello di obbligare i censuari a portare
ogni anno il frumento raccolto da tali tetre nelle fosse di Foggia, dove
restasse come depositato, senza potersi estrarre dalle medesime, se prma
non pagassero il dt loro debito. Questo mezzo di assicurare I’azione reale
sur frutt1 dei fonds, praticano, infatti, tutti i possessori delle terre censite
ed in questo modo solamente si rende sicura l’esaztone. Ma nel caso nostro
non so quali rimedi si recherebbero ai censuari e qual nuovo aumento ac-
quisterebbe 1l prezzo dei grami ed orzi per i loro trasporto, qualora dalle
terre di Foggta fosse lunga la distanza, come lunga, per lo pni, devo imma-
ginarmela per essere le stesse terre sparse in tutto il Tavoliere.

Tali, Signote, sono 1 dubbi, che determinano la mia rispettosissima
istanza opposta alle censuazioni ed astringono il mio cuore a pregarla di
far contipuare il sistema degli affitti, i quali senza alcun inconveniente
conservano il pieno dominio delle terre della Corona, fan sicura come per
lo addietro la rendita e non fanno perdere al fisco la speranza del di ler
aumento futuro.

Non mmuovano il cuore clementissimo di vostra Maestd da questo
sperimentato sistema le speranze, che possono le tetre di Corte migliorare
quando fossero censite. Se per mitglioria s’intende la semina pit esatta, io
non veggo qual differenza possa intercorrere tra il censuario e P’affittatore,
se tanto I'uno che l'altto deve badare al suo interesse e far buona la se-
mina, per averne buona raccolta. Se, al contrario, per migliorie s’inten-
dono le piantagioni d’alberi, io scorgo con rincrescimento, che Iidea &
astratta ed urta forse alllimpossibilitd di fatto. Vi sono luoghi nella Pu-
glia, dove la terra & profonda ed wi gli alberi allignano Tal’® {’Incoro-
nata, ove esistono tuttavia le reliquie del famoso bosco di Federico II.
Terra di qualche densita si trova in S. Paolo, dove il defunto principe di
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Sant’Angelo introdusse gli ulivi e vi prosperano. Delle querce si veggono
attorno Sansevero, le quali dimostrano esservi terra bastante ad alimen-
tare le radici e cosi di mano 1n mano possono ritrovarsi suoli somigliant:
per riputaili adatti alla piantagione; ma nel dippiti del Tavoliere di Puglia,
ove sono le vostre terre seminatotie, si trova mai terra cosi profonda che
possa sostenere le piante degli alberi. Jo non 'ho osservate, per attenermi
alla negativa o all’affermativa, né veggo che siano state osservate da altrt
prima del proposto sistema di censuarle, per promuovere le piantagiont
So, al contrario, e ’ho veduto cogli occhi propri nell’anno scorso, attra-
versandone una parte, che al di sotto di un palmo di terra vegetabile st
trova una profondissima crosta, dove alberi non allignano e questa & la
vera ragione per la quale m tutte ’etd non pensano t nostri maggion ad
altro che alla di loto semina e pastorizia. Prima dunque di formar I'idea
delle piantagioni, s1 riconoscano le tetre per vedere se ne sono capact; ma
non si alienino sull’appoggio di una speranza, che sotto Pespetrimento pud
abortire e produrre un tardo pentimento di averle inconsideratamente cen-
site per un fine, che non poteast ottenere.

Resta in ultimo luogo, che dia le suppliche a vostra Maestd intorno
al pagamento di ducati 30 000, che i tre minsstri hanno opinato doversi al
fisco da vecchi coloni di grosse masserie, qualora non facctast la riseca
Codesto pagamento non deriva da offerte volontarie, come si crede da
ricorrentt. Vero & che 1 vecchi coloni, per mezzo del loro avvocato, fecero
sentire che, per evitare la riseca, si sarebbero accontentati di pagare al
fisco prima, come dissero, ducati 24.000 e poi, con un foglio, restrinsero
Pofferta a circa ducats 20 000. Ma né questa offerta fu da me accettata,
né fu proposta a vostra Maestd, come avrebbe dovuto praticarsi dopo
Pesame, che se ne sarebbe dovuto fare in giunta e nel supremo Consiglio. Di
tali offerte, ‘verbale I'una e scritta I’altra, soltanto fec1 menzione in giunta,
per adempiere al mio doveré, 1l quale esige di nulla trascurare degli onestt
vantaggi, che si preparano al fisco. L’ascoltd la giunta, ma i tre ministri
della medestima, principe di Migliano e marchesi Mazzocchi e Mascari,
opinande doversi pagare ducatt 30 000 da vecchi colom al fisco, ebbero
presenti i seguenti motivi di grustizia. Il primo fu quello che per ducats
10.000 sono esst, 1 vecchi coloni, debitori per due annate prossime a ter-
minare nel vegnente agosto, perché fu ad essi da vostra Maestd sospeso il
pagamento dell’aumento dell’estaglio per le terre, che avrebbero avuto a
rilasciare sul motivo che fu creduta spedita la riseca e il rilascio delle parti
risecate. Ma, essendosi dilatata la riseca per tanti accidenti sopravvenuti
e ora, determinandosi di non eseguirla per le considerazioni di $opra tmi-
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per tutte le terre godutesi alla stessa ragione, come tutti gli altri coloni
han pagato. Per i restanti ducati 20.000, anche mottvo di giustizia Iin-
dusse a votare che pagassero e cid perché, essendo ess1 semplici affittatori
di grosse masserie e potendo il principe ad atbitrio da esse espellerl: o
risecarle, c1d facendo o lascrandoli nel godimento delle medesime tale
quale sono, godono del vantaggro superiore a quelli dei coloni minori, poi-
ché con la loro industria pit1 estesa & senza dubbio maggiore il loro pro-
fitto e questo vantaggio & giusto che abbia il suo compagno. La quantita
di ducati 20.000 ripartita su di versure 13567, quante compongono le mas-
serie grosse, & leggerissima, poiché ricade a cailint 14 e grana a versura.
Da cid vede bene vostra Maestd che mal si adattano i termini di generosa
offerta al debito di giustizia e quindi la supplico, se pure & del vostro reale
gradimento, di non privare il vostro real patrimonio di una prestazione
che gli & dovuta.

Tali, Signore, sono i mieir sentimenti, che ho I'onore di umiliare op-
posti alla riseca e alla censuazione delle terre di Corte per il bene del
real erario e dello stato. Se ho traveduto, prego vostra Maesta di conside-
rate che il travedere & dell'uomo e la prego di perdonare il mio traved:-
mento, col compiacersi di riflettere essere mia obbligazione di non tacere
quello che mi suggerisce il mio limitatisstmo talento. Per effetto di que-
sta necessaria, ma rispettosa libertd, aggiungo ancora che, se mai piaccia
alla Maestd vostra di far sortire la riseca altra volta prescritta, nonostante
questa mia opposta umilissima rappresentanza, in tal caso, senza nulla
ricedere dalla medesima, la prego di siparare almeno ai mali maggiori e
non mai penmettere la censuazione, ma di ritenere I’antico sistema degli
affitti i quali, se presso a nuovi incerti coloni renderanno dubbia I’agri-
coltura, gli affitti almeno delle parti risecate e consetrvano il dominio pieno
e fan stoura la rendita alla corona e senza permetter mai che le terre da
seminatorie in tutto o in parte si rendano salde, lasciando in questo caso
alla giustizia di vostra Maesta 1l decidere sul privato interesse dei danni,
della ritenzione e della concorrenza, che pretendono i vecchi coloni.

Ma se alla vostra Maesta ptacesse di far sortire la niseca e dar luogo
anche alla censuazione, non meno delle parti risecate che di tutte le terre
di Corte, in questa ipotesi {(quale io mi auguro di non dover cadere af-
fatto nell’animo di vostra Maesta per le riflessioni sinora umiliate) la prego
di escludere il patto di affrancare e di badare seriamente alla sicurezza del-
Pagnicoltura e dell’annuale conseguimento del canone. Per le parti che
dovrebbero risecarsi ‘dalle grosse massenie, crederei doversi sfuggir ’az-
zardo, se bene o male s1ano per coltivarsi da novelli censuari, ma piuttosto
censuarsi le masserie come ora si trovano a coloni presenti, o col dar la
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preferenza a pi fratellt, pri soci, pitt eredi o ad arbitrio d1 vostra Maesta
dar loro 1l catico di succensuare la parte maggiore delle 360 versure, giu-
sta il sentimento del presidente Vecchioni, affinché essi, che conoscono le
persone, badino alla scelta dei succensuari adatti all’agricoltura ed essi
siano sempre e solidamente tenuti al fisco pel pagamento del canone, il
quale deve essere individuo su di tutto il fondo censito e su di ciascuna
parte di esso. Cosi accadendo, siccome ai vecchi coloni st accorderebbe il
vantaggio o della detta preferenza o della facoltd dt succensuare, cosi cre-
derei che dovessero esser tenutt a pagare al fisco gli stessi ducati 30.000,
dei quali ho ragionato di sopra

Per la sicura riscossione dei canoni di tutte le terre dr Corte, non es-
sendo 10 persuaso che bastt 1l riposare sulla rinuncia dei censuari alla
purgazione della mora e sul patto di devolverst le terre, qualora per un
anno i censuari non paghino, prego vostra Maestd di obbligarl: al depo-
sito di tutti i fruments, che ricoglieranno annualmente dalle terre censite
nelle fosse di Foggra, dove restino come 1n sequestro, finché non paghmo
e sia qualsivoglia I'incomodo del loro trasporto, perché deve sempre pre-
ponderare la giustizia, che st appartiene per l’esatto pagamento al pa-
drone diretto. Con l’assodare, in tal modo, I’azione reale sul raccolto, io
credo farst sicura I’esazione annuale dei canoni e non mai doversi sperare
sicurezza dalle azioni rescissorte e personali. Potrebbero soltanto da que-
sta obbligazione esentarsi coloro che, per non soggiacere al trasporto, pa-
gassero i canoni, prima di muovere i frumenti dalle loro masserie, poiché
in tal caso acquisterebbero la facoltd di condurli dove lor piacerebbe.

Per tutte le suddette terre da censuarsi, credere: mevitabile il divieto
di non poterle mar rinsaldire, ma soltanto permetterne ai censuart 11 mi-
glioramento, 1n modo, perd, che restino sempre seminatorie interamente,
come lo sono attualmente.

Il sommo Iddio conservi ed esalti la Maestd vostra e tutta la real
famiglia, come io ardentemente lo desidero = Di vostra Maesta umilis-
simo vassallo fedele: MicHELANGELO CIANCIULLI

Napoli, 31 luglio 1794
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XXXIX

CALCOLO DELLE VENTITRE LOCAZIONI

Trinta
Vallecannella
Canosa .
Salp1

Orta
Ordona
Cornito
Salsola .
S Giultano
Camatda
Tressant1
Feudo

Pontalbanito .

Candelaro
Castiglione
Avignano
Casalnuovo
Apricena
Lesina

S Andrea
Guardiola
Cave
Andria

268

(D/cc. 78)
Saldo Terre salde| Mezzanelle | Portate Mezzane
carra-versute c-v cv cv c-v
505,3 74,18 153 258,00 144,15
113,9 51,5 10,5 230,2 69,5
597,9 157,17 31,11 4519 59,1
513,16 54,10 10,18 10,0 1,16
361,14 39,11 7,18 93,17 252
405,12 33,0 6,12 0,0 45,15
2476 164 6,5 192,8 37,18
167,2 257 3,17 1204 25,7
-130,9 42,11 8,10 138,4 249
23,1 15,5 3,1 51,2 9,8
4459 128,1 25,12 249,10 48,0
200,10 93,2 18,12 2247 48,15
296,00 103,8 20,13 179,7 28,10
764,2 70,9 14,2 247,12 80,14
462,1 3142 61,9 480,19 1144
474,15 54,11 10,16 273,3 69,12
388,10 176,17 35,7 343,16 77,16
281,1 13,4 213 96,18 2118
214,10 12,6 2.9 733 27
112,18 12,15 2,11 63,18 12,6
613,17 81,14 16,7 2203 522
3259 10,8 2,1 10,5 2,0
460,3 46,12 9.6 0,0 0,0
8502,6 1627,17 32518 42087 1021,0
Terre salde censite
carra-véisure
Lavoratorto del Casale 105,00
Altrr sit1 di Orta 132,7
Camarelle 6,0
243,7
Collettiva generale
Saldo 8502,6
Tetre salde 1627,17
Mezzanelle 325,18
Portate 4208,7
Mezzane 1021,0
Terre censite 2437
Intero Tavoliete di Pugha 15928,15



XL

(C/ce. 71)

MAPPA DELLA POPOLAZIONE DELLA SICILIA CITERIORE, PER LE SUE PROVINCE,
PER I’ANNO PASQUALE 1797 AL 1798, NON COMPRESI I SOLDATI, NE LE PERSONE ADDETTE AD ESSI

Province

Napoli Critta
Napoli diocest
Parrocchie regie .
Terra di Lavoro .
Salerno .
Matera

Lucera .

Tram

Cosenza
Catanzaro

Lecce
Montefusco
Aquila

Teramo

Chiett

Maschit
Femmine .

Avanzano le
femmine

| Maschi Femmine Nat1 Nate Pret1 Frau Monache ' Totale Mort1
! |
200793 213201 5924 5711 2815 3812 7178 439434 9232
60437 63315 2165 1928 1092 260 81 129278 3560
1299 1305 41 48 25 72 - 2790 48
323592 340387 12120 11415 6882 1899 2877 699172 18483
227065 239540 8029 7615 5736 1849 1778 491612 14043
156092 160933 6917 6772 3241 1292 791 336038 13539
193838 210828 8413 8206 3060 947 636 416928 14742
137953 144600 6343 6042 3159 1791 2187 302095 9943
150196 154886 5745 5435 2887 1252 360 320761 9749
220028 228246 8734 8353 3852 937 530 470680 14721
132564 142977 5717 5528 3307 2040 1235 293368 8813
188638 193351 7302 7201 3903 893 439 401727 10971
106478 99169 3312 3217 2143 620 748 215687 6232
109062 105484 3105 3015 1303 610 382 222961 7084
136962 136242 5349 5013 1303 620 598 286135 7552
2344997 2425464 89216 85499 44776 18894 19820 5028666 148712
2344997 Nati 89216 Pret1 44776 Nat1 e Nate 174715
2425464 Nate 85499 Frat1 18894 mort1 148712
Monache 19820 Avanzano 1
Nat1 26003
Avanzano 1 Sono . 83490
80467 naty 3717
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